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Uvod

STRUKTURA TETO KONCEPCE

Koncepce rodinné politiky (dale jen ,Koncepce”) byla zpracovana Ministerstvem
prace asocidlnich véci (dale jen ,MPSV“) ve spolupraci s Odbornou komisf
pro rodinnou politiku,® kterd byla ustanovena vsouladu s Programovym
prohldsenim vlady’ za Ucelem zajisténi dlouhodobého a systémového fedeni
rodinné politiky v CR. Opatten{ v této Koncepci jsou zacilena na tzv. funkéni rodiny
s détmi ¢i jinymi zavislymi ¢leny,® na podporu ohroZenych rodin s détmi se pak
zaméfuje Narodni strategie ochrany prav déti a Narodni strategie rozvoje
socialnich sluzeb.

(ITato Koncepce se zamérfuje na tzv. funkéni rodiny s détmi Ci
jinymi zavislymi ¢leny. Na podporu ohrozenych rodin se pak zamérfuje
Narodni strategie ochrany prav déti a Narodni strategie rozvoje
socialnich sluzeb.

Tato Koncepce je logicky ¢lenéna do Sesti kapitol. V Uvodu je definovana rodina
ajeji funkce, dale jsou stanoveny cile a principy rodinné politiky a popsana
navaznost na dalsi koncepcéni materidly — jak na predchozi dokumenty z oblasti
rodinné politiky, tak z ostatnich, Uzce souvisejicich politik.V zavéru této kapitoly je
popsano uplatiovani Koncepce.

V &asti A nasleduje Analyza soucasné situace rodin, kde jsou popsany zakladni
socioekonomické a demografické trendy tykajici se ceskych rodin. Téchto Sest
zékladnich trendd ukazuje, jak velmi se Ceskd rodina a tedy i Ceska spolecnost
proménuje.

V (astiB jsou popsany zakladni hodnotové orientace a prani ¢eskych rodin, které
vyplyvaji dlouhodobé z vyzkum vefejného minéni a sociologickych Setfeni. Jedna
se o inovativni kapitolu této Koncepce, postoje obyvatelstva doposud
v programovych dokumentech rodinné politiky reflektovéana nebyly.

V &asti C je popsana pozice CR v podpore rodin v mezindrodnim srovnani, jednd se
o osvédcené postupy zejména ze zemi OECD, které vykazuji nejvyssi spokojenost
rodin ale také nejvyssi také porodnost.

Posledni a nejddleZitéjsi kapitola této Koncepce je ¢astD, kterd se vénuje navrhlim
napliovani specifickych cild Koncepce a konkrétnich opatreni, ktera povedou
ke zlep$eni situace rodin v Ceské republice. Viechna tato opatienf jsou navriena

Vice informaci o Odborné komisi pro rodinnou  politiku naleznete zde:
http://www.mpsv.cz/cs/21022; seznam ¢lend Odborné komise je uveden vzévéru tohoto
dokumentu.

*Programové prohlageni viddy Ceské republiky. VLADA CESKE REPUBLIKY [online]. 2014 [cit. 2016-02-
24]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-
dokumenty/programove_prohlaseni_unor_2014.pdf.

*pod pojmem ,funkéni rodina“ se rozumi zdrava rodina pinici své zdkladni prirozeni funkce — tj.
biologicko-reprodukéni, socializaéni, socialné-ekonomickou, regeneracni a podpdrnou (emocionalné-
stabiliza¢ni).
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sohledem na predchozi tfi kapitoly, tj. socio-ekonomicka situace rodin
a demografické trendy (¢ast A), jakou podporu rodiny od statu ocekavaji (¢ast B)
a osvédcend opatreni ze zahranici (¢ast C).

V zavéru Koncepce je uveden seznam ¢lend a clenek Odborné komise
pro rodinnou politiku, kterd se na zpracovani Koncepce podilela, a zplsob jeji
prace.

FUNKCE A DEFINICE RODINY

Rodina je zakladni jednotkou spolecnosti. Utvari ¢lovéka a jeho vztah ke svétu, je
nejcastéjsim mistem jeho socializace a humanizace.Tim plni nezastupitelnou roli.
Jen stabilni a prosperujici rodiny jsou zarukou dobrého prostiedi pro vychovu déti,
udrzitelného rozvoje spole¢nosti a jeji soudrinosti. Ztoho divodu Vlada Ceské
republiky (dale jen ,CR“) povaZuje rodinnou politiku za svou strategickou prioritu.

CR se — stejné jako ostatni zemé Evropské unie — nachdzi na konci druhého
demografického prechodu, ktery je charakteristicky nizkou sfiatecnosti a vysokou
rozvodovosti, vy$sim vékem prvorodicek, nizkou plodnosti, rozvolnénim forem
partnerstvi a prodluzZujici se nadéji doziti. Tyto demografické a socio-ekonomické
rysy jsou dlsledkem modernizacniho procesu, ktery se vyznacuje zvySenym
individualismem a materialismem. V éfe globalizace a digitalizace tyto zmény
pfinaseji jak vétsi moZnosti a vy3si olekavani, tak také neukotvenost, Upadek
vyznamu mezilidskych vztahl, osamélost, vyssi konkurencéni boj a celkovy pocit
nedUvéry, strachu a nejistoty.

Urc€ujicim kritériem rodiny je trvaly vztah a hodnoty lasky, Ucty a vzajemné péce.
Dnesni rodina je totiz velmi rozmanitou kategorii a stdle se méni. Tato rozmanitost
je disledkem komplexnich a c¢asto novych Zivotnich situaci, kterym rodiny celi.
Rodinu v dnesnim svété tvori jednotlivci a pary s détmi (biologickymi i osvojenymi),
¢i bez nich (neplodné i védomé bezdétné), manzelské, registrované, nesezdané,
péstounské i tzv. sesklddané, casto vicegeneracni, a vidy nehledé na jejich pohlavi.

(IDneém’ rodina je rozmanita kategorie. Urcujicim kritériem
rodiny je trvaly vztah a hodnoty lasky, Ucty a vzajemné péce.
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CILE A PRINCIPY KONCEPCE

Klicovym principem rodinné politiky je vytvafet rodinam takové prostred;,
ve kterém mohou svobodné naplfiovat sva rozhodnuti a presvédceni tykajici se
rodinnych hodnot, zptsob(l péce a cildi rodinného i osobniho Zivota.’Jednd se tedy
0 zajisténi svobodné volby. Rozhodnuti zaloZit rodinu a pecovat o své blizké nesmi
dominovat strach z propadu ZzZivotni Urovné C¢i ztraty profese. DalSimi principy
rodinné politiky jsou blaho ditéte a posilovani mezigeneracni solidarity.

(IKliéovai principy rodinné politiky je moznost volby, blaho
ditéte a posilovani mezigeneracni solidarity.

V ndvaznosti na Narodni koncepci podpory rodin s détmi z roku 2008 a za Ucelem
posileni soudrznosti celé spolecnosti a zvySeni divéry obyvatelstva v budoucnost
av prostfedi, ve kterém vyrUstaji a Ziji, jsou cile rodinné politiky definovany
nasledné:

1. Vytvofit vSestranné pfiznivéjsi spoleCenské klima a socio-ekonomické
podminky pro fungovani rodin;

2. odstranovat bariéry a spolecenské tlaky, kterym jsou rodiny, zejména rodiny
pecujici o své blizké, vystaveny a které ohrozuji jejich funkénost;

3. posilovat védomi a vyznam rodinnych hodnot, kterymi jsou trvaly
vztaha hodnoty lasky, Ucty a vzajemné péce a podporovat vyznam rodiny
ve spolec¢nosti;

4. vzhledem  kdemografickym —zméndm v ceské spoleCnosti  podpofit
prostfednictvim navrhovanych opatfeni vtéto Koncepci vy$si porodnost
obyvatelstva ne? je ta soucasna.

(IKoncepce definuje cile rodinné politiky za Ucelem posileni
soudrznosti celé spole¢nosti a zvySeni dlvéry obyvatelstva
v budoucnost a v prostredi, ve kterém vyrUstaji a ziji.

*Rodinnd politika a demografické zmény [online]. 2011 [cit. 2016-02-24]. Dostupné z:
https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:03Am-h5Nf-
MJ:https://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/ces804-

2011 _ac_cs.doc+&cd=1&hl=cs&ct=cInk&gl=cz.%3E
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NAVAZNOST NA OSTATNI KONCEPCNI MATERIALY

Rodinnad politika je politikou z povahy véci prarezovou, tyka se zejména danového,
davkového a ddchodového systému, socidlnich a zdravotnich sluzeb,
zaméstnanosti, pfedskolni péce a vzdélavani a skolstvi. Na jeji realizaci se podili
kromé MPSV i dalsi rezorty, proto je Koncepce pfipravena v ndvaznosti na vsechny
aktudlini vladni dokumenty.

V oblasti podpory rodin Koncepce vychdzi z programového prohlaseni viady
a koali¢ni smlouvy,’z koncepénich dokumentti MPSV,° jako? i z nékterych dal$ich
strategickych dokument(l pfijatych na Grovni vlddy CR.” Koncepce rovné?
zapracovava doporuceni zahrani¢nich partnerl a instituci jako Doporuceni Rady
EU, OECD, Dohodu o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020
nebo doporuceni vyplyvajici z publikaci OECD.?

Koncepce navazuje na predchazejici strategické a koncepcéni dokumenty v oblasti
podpory rodin, zejména na Narodni koncepci rodinné politiky,® kterou vypracovalo
MPSV a kterou vldda schvalila v fijnu 2005, a na Ndrodni koncepci podpory rodin
s détmi,™ kterd byla schvalena vlddou v listopadu 2008 jako priloha k Souboru
prorodinnych opatreni (tzv. Prorodinny balicek).Kontinuita je zajiSténa jak
shodnymi cili rodinné politiky, tak navrhovanymi opatfenimi. Na rozdil
od predchozich koncepci vsak predkladand Koncepce plné reflektuje soucasné
socio-ekonomické trendy, vychazi zprani rodin i jednotlivcl, inspiruje se
zahranicni dobrou praxi a doporucenimi mezinarodnich expertnich instituci (OECD,
EK, apod.).

CR v dlouhém obdobi po roce 1989 nevytvofila model rodinné politiky, ktery by
svou charakterem odpovidal soucasnym evropskym modelim. Tento deficit

°KOALIENT SMLOUVA MEZI ¢SSD, HNUTIM ANO 2011 A KDU-CSL NA VOLEBNI OBDOB 2013 - 2017.
2014. . 36-37. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-
dokumenty/programove_prohlaseni_unor_2014.pdf

®lednd se zejména o Koncepci socidlniho bydleni Ceské republiky 2015-2020, Strategii socialniho
zacleriovani 2014-2020 nebo Narodni strategii rozvoje socidlnich sluzeb na rok 2015, Narodni
strategii prevence nasili na détech v CR na obdobi 2008— 2018, Narodni akéni plan podporujici
pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 az 2017, Strategii politiky zaméstnanosti do roku 2020, Akéni
plan k naplnéni Narodni strategie ochrany prav déti do roku 2018 apod.

"Jedn4 se o VIadni strategii rovnosti Zen a muz( v Ceské republice na léta 2014-2020, Strategii boje
proti socidlnimu vylouceni na obdobi 2011-2015, Zdravi 21 — Dlouhodoby program zlepSovani
zdravotniho stavu obyvatelstva CR, Strategii vzdélavaci politiky CR do roku 2020 apod.

& viz OECD EconomicSurveyof  Czech Republic, 2016, OECD, dostupné  z:
http://www.oecd.org/eco/surveys/economic-survey-czech-republic.hntm. THEVENON, Olivier a Anne
SOLAZ. Labour Market EffectsofParental Leave Policies in OECD Countries. OECDilLibrary [online].
2013 [cit. 2016-03-23]. Dostupné z: http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-
health/labour-market-effects-of-parental-leave-policies-in-oecd-countries_5k8xb6hw1wjf-
en;jsessionid=1grhmb5itoik4l.x-oecd-live-02. Déle Achievingstrongergrowth by promoting a more
gender balancedeconomy, 2014, OECD, dostupné z: http://www.oecd.org/g20/topics/employment-
and-social-policy/ILO-IMF-OECD-WBG-Achieving-stronger-growth-by-promoting-a-more-gender-
balanced-economy-G20.pdf , Thévenon O. 2011. FamilyPolicies in OECD Countries: A
ComparativeAnalysisPopulation and  DevelopmentReview, 37(1): 57-87. Dostupné z:
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1728-4457.2011.00390.x/abstract.

°  NARODNI  KONCEPCE ~ RODINNE ~ POLITIKY.  2005.  MPSV.  Dostupné  z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/2125/koncepce_rodina.pdf

1 NARODNi KONCEPCE PODPORY RODIN SDETMI. 2008. MPSV. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/7958/Narodni_koncepce_podpory_rodin_s_detmi.pdf
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zpUsobuje naruseni funkcnosti jednotlivych prorodinnych opatfeni, jejich
roztfiSténost, neprovazanost avsouhrnu pak jejich slabou ucinnost. Proto je
potfeba prosazeni komplexniho zéakona o podpofe rodin, ktery by zajistil vyvazeny
pomér vsech tfi pilifd rodinné politiky — dafiového, pfimé socialni podpory i pilite
verejnych sluzeb. Smyslem takového zakona pfitom neni ruSeni stavajicich
pravnich Uprav, ale zajisténi provdzanosti opatieni rodinné politiky a komplexniho,
dlouhodobého pohledu na problematiku.

(I(VZR potfebuje novy, komplexné uchopeny zakon o podpore
rodin.

UPLATNOVANI TETO KONCEPCE

1. Schvalenim této Koncepce se MPSV ve spolupraci s gescnimi rezorty
uklada pripravit realizaci vSech legislativnich i nelegislativnich opatreni
obsaZenych v této Koncepci.

2. Kazdy rok v kvétnu — pfi pfilezitosti Mezindrodniho dne rodin (15. kvéten)
— se MPSV uklada informovat vlddu o opatfenich uc¢inénych pro podporu
rodin za uplynuly kalendarni rok, jejich financ¢nich dopadech jak na statni
rozpocet, tak na situaci rodin a o pokroku realizace opatfeni navrhnutych
v této Koncepci.

3. Dale se MPSV uklada, pocinaje rokem 2017, pripravit kazdé ctyfi roky
komplexni Zpravu o rodiné a predloZit ji viadé pro informaci.

4. V navaznosti na tuto Koncepci pfipravit kazdych pét let aktualizovanou
Koncepci rodinné politiky.
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Pokles porodnosti

Nizkd plodnost

Zakladani rodin
v pozdéjsim véku
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A. Analyza situace rodin

Nasledujici kapitola si klade za cil analyzovat socio-ekonomickou situaci
Ceskych rodin a demografické trendy ceské spolecnosti jako celku. Na zakladé
dostupnych dat je identifikovdno pét zdkladnich trend( popisujicich situaci
¢eskych rodin.**

TREND C. 1: POKLES PORODNOSTI

Prudky pokles porodnosti vedl v letech 1994—2005 témér k zastaveni pfirdstku
obyvatelstva. Pocet Zivé narozenych déti klesl béhem deseti let ze 130 tisic
v roce 1990 pod hranici 90 tisic a v poslednich letech se diky tzv. Husdkové
generaci pohybuje pod 110 tisici. PfestoZze migracni saldo zUstdvalo kladné,
pocet obyvatel CR se do roku 2002 snizil na 10,2 milionu obyvatel z 10,3
milionu v roce 1990. Po roce 2003 se pocet obyvatel mirné zvysuje predevsim
vlivem imigrace, pfirGstek prirozenou mérou je zanedbatelny. Vyraznéjsi byl
pouze v obdobi 2007 az 2010, kdy pocet Zivé narozenych presahoval 110 tisic.

V soucasné dobé Zije v CR celkem 10,5 milionu obyvatel.™

CR vykazuje velmi nizkou plodnost, kterd se v poslednich deseti letech
pohybovala na drovni 1,3-1,5 déti na zenu.”V obdobi 1996 a7 2004 byla
extrémné nizkd, nebot na jednu Zenu pfipadalo pouze 1,2 ditéte. Od roku
2014 jiz CR tésné nepatfiv rdmci EU mezi staty s nizkou plodnosti pod 1,5
ditéte na Zenu, jako jsou Némecko, Rakousko a staty vychodni a jizni Evropy
av roce 2015 dosdhla drovné 1,57 ditéte na jednu Zenu. Vétsina
zapadoevropskych statd vsak nikdy neklesla primérnym poctem déti na jednu
Yenu pod hodnotu 1,7 a nékteré staty, napfiklad Francie a Svédsko vykazuji
nyni dvé déti na jednu zenu."

Vyrazny je v CR posun narozeni déti do vy$$iho véku rodi¢d. Vék zeny v dobé
prvniho porodu se postupné zvySoval z 22,5 let v roce 1990 na 30 let v roce
2015. Na rozdil od situace pred rokem 1990, kdy se déti nejcastéji rodily
Zzenam do véku 25 let, je od roku 2011 nejvétsi ¢ast Urovné plodnosti tvorena
skupinou Zen ve véku 30-34 let. Posun zakladani rodin do vyssiho véku Zen
amuzl je vsouladu sevropskymi trendy, avSak oproti zapadoevropskym
statlm rodi ceské Zeny ve vyssim véku déti méné Casto. Je to dano tim, Ze pary
daleko vice odkladaji pfedevsim poceti druhého ditéte, takze vyssi vék v dobé

MRadaz opatreni tykajicich se finanéni podpory (navyseni materské, pfidavk( na déti aj.) se z ddvodd
existence systému koordinace socidlniho zabezpeceni EU a dvoustrannych smluv o socidlnim
zabezpeceni dotkne i osob-cizincl podléhajicich ceskym pravnim predpisiim (zejména z titulu
zaméstnani na Gzemi statu), byt by se jejich rodiny (déti) nalézaly mimo CR.

2poget obyvatel v obcich - k 1. 1. 2016. CESKY STATISTICKY URAD [online]. [cit. 2016-08-09].
Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich

Bleska republika v mezinarodnim srovnani (vybrané udaje). CSU [online]. Str. 54 [cit. 2016-08-09].
Dostupné z:  https://www.czso.cz/documents/10180/39997343/370002_15.pdf/b47eeadb-ef7c-
428c-8d2e-be87f12dcO6¢c?version=1.1

YTamtéz
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prvniho porodu Casto zpUsobuje, Ze dalsi déti jiz Zena porodit nestihne. To se
tykd predevsim Zen s vysokoskolskym vzdélanim, které maji v prdméru o 0,4
déti méné, nez zeny se zakladnim vzdélanim.

Relativné ptiznivym faktem je, Ze vétSina Ceskych Zen nakonec alesponi jedno
dité ma. Vysokd konelnd bezdétnost byla u Zen narozenych na pocatku
ve Ctyficatych av padesatych letech 20. stoleti (5 %). Sama nizkd Uroven
bezdétnosti v téchto generacich je odrazovym mustkem kjejimu
zvy$ovani."Jak uvadéji data z doposud posledniho séitani lidu z roku 2011,
u generace Zen zpocatku 70. let 20. stoleti, tedy u generace Zen v jesté
plodném véku, byl podil doposud bezdétnych Zen na Urovni 8 %, tedy nizky.
podilt bezdétnych dosahuji tradi¢né stfedoskolacky bez maturity. Ackoliv mezi
Zenami narozenymi v poloviné 70. let 20. stoleti a ddle mezi zenami mladsimi
Ize ocekavat v dlsledku zmény reprodukéniho chovani vyssi podily celoZivotné
bezdétnych, v evropském srovnani by méla zistat CR dle demografickych
progndz mezi zemémi s nizsimi nebo stfedné vysokymi podily bezdétnych
7en.’® Vybérova Setfeni ukazuji, e ani utéchto generaci nejsou nulové
reprodukéni plany casté. Konecnd bezdétnost byva Ccastéji vysledkem
odkladani rodicovstvi nebo nerozhodnuti se pro rodicovstvi neZz planovani
arozhodnuti se pro trvalou bezdétnost.” CR se tak svou nizkou umélou
potratovosti, tj. s 20,4 tisici indukovanych potratl vroce 2015 a vysokym
poCtem Zen uZivajicich néjakou formu antikoncepce Fadi mezi zdpadoevropské
staty. Svou nizsi plodnosti se naopak rfadi mezi vychodoevropské staty.

(IPosun zaklddani rodin do vyssiho véku Zzen a muz{ je v souladu
s evropskymi trendy, avSak oproti zdpadoevropskym statim rodi
Ceské Zeny ve vyssim véku déti méné Casto i proto, Ze vyssi vék v dobé
prvniho porodu casto zpUsobuje, Ze dalsi déti jiz Zena porodit
nestihne.

S posunem rodicovstvi do vyssiho véku souvisi i rlst podilu déti narozenych
po asistované reprodukci, ktery se pfiblizil 4 %. VCR bylo vroce 2013
evidovano pres 32 tisic cykld asistované reprodukce. Nejcastéji vyuZivaji
asistovanou reprodukci pary mezi 30-39. rokem véku Zeny, kdy je jesté

BJURICKOVA, Lenka. ANALYZA: Bezdétnost v Ceské republice. Demografie [online]. 2005 [cit. 2016-
05-16]. Dostupné z: http://www.demografie.info/?cz_detail clanku&artcliD=118

SOBOTKA, Tomas. ChildlessSocieties? Trends and ProjectionsofChildlessness in Europe and the
United States. PopulationAssociationof America 2005 Annual Meeting Program [online]. 2005 [cit.
2016-08-09]. Dostupné z: http://paa2005.princeton.edu/abstracts/50352

MORGAN, S. Philip a Amélie QUESNE-VALLEE. Missingthetarget? Correspondenceof fertility
intentions and behavior in the U.S. THE UNIVERSITY of NORTH CAROLINAat CHAPEL HILL [online].
2003 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z: https://uncch.pure.elsevier.com/en/publications/missing-the-
target-correspondence-of-fertility-intentions-and-beh

HASKOVA, Hana. Fenomén bezdétnosti. Praha: SLON, 2010. ISBN 978-80-7419-020-9.
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relativné Uspésna a zakrok je hrazen ze zdravotniho pojiétém’.18 K ristu podilu
neplodnych pard pfispiva také Zivotni styl, vysokd hladina stresu a znecisténé
Zivotni prostredi.

TREND C. 2: STARNUTI POPULACE

Od roku 1990 se stfedni délka Zivota pfi narozeni prodlouZila o sedm aZ osm
let. Starnuti populace je charakteristickym rysem demografického vyvoje nejen
v CR, ale i v dal3ich zemich EU. Projevuje se ristem podilu i poctu lidi ve véku
65 let a starSich a je nevyhnutelnym disledkem toho, Ze se méné lidi rodi
a stale vice se jich doziva vyssiho véku. Vroce 2014 zilo v CR 1,9 milionu
obyvatel ve véku 65 let avyssim, coZ predstavuje 18 % z celkového poctu.
Pocet osob ve véku 85 let avyssim byl 0,2 milionu (2 %). Vroce 2050 se
predpoklada pokles celkového poctu obyvatelstva na 9,8 milionu, avsak pocet
starsich lidi se zdvojndsobi. Pocet osob ve véku 65 let a vice se odhaduje
na témér 3,8 milionu, coz bude predstavovat vice nez jednu tretinu ze vSech
osob Zijicich v CR. Souc¢asné se do roku 2050 ztrojndsobi pocet osob 85letych
astarsich na témér 0,6 milionu, coZz bude predstavovat priblizné 6 %
populace.™

(IStérnuti populace je charakteristickym rysem demografického
vyvoje souvisejiciho s ristem poctu lidi ve véku 65 let a starsich,nizsi
porodnosti a vyssim vékem doziti.

S prohlubujicim se procesem demografického starnuti a rlstem poctu starsich
lidi nabyva na vyznamu kvalita Zivota, tj. v jakém zdravotnim stavu a za jakych
socidlnich podminek prozivaji lidé svlj prodluzujici se vék. Podle tzv. zdravé
délky Zivota pfi narozeni proziji muzi v CR v priméru pouze 62 let v dobrém
zdravi, tj. bez zdravotniho omezeni, a Zeny 64 let. Jak muzi, tak Zeny tedy
proZivaji relativné znacnou ¢dst svého seniorského véku s néjakou zdravotni
indispozici. Nad&je doziti p¥i narozeni byla v CR vroce 2014 cca 75,8 let
pro muze a 81,7 let pro Zeny; priimér za EU byl v roce 2013 cca 77,8 let pro
muze a 83,3 let pro zeny.

TREND C. 3: ZMENA STRUKTURY RODIN
Pocty shatk(l, které uzavieli obyvatelé CR, se vyrazné snizily v prvni poloviné
90. let 20. stoleti. Vletech 1995-2008 se jejich rocni pocet pohyboval

% sistovana reprodukce je dostupnéjsi a cCastéjsi. Prispiva k tomu ale stale wvysSsi vék
prvorodi¢ek. CESKO v DATECH [online]. 2016 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:
http://www.ceskovdatech.cz/clanek/35-asistovana-reprodukce-je-dostupnejsi-a-castejsi-prispiva-k-
tomu-ale-stale-vyssi-vek-prvorodicek/

PROJEKCE OBYVATELSTVA CESKE REPUBLIKY DO ROKU 2100, CSU [online]. [cit. 2016-08-09].
Dostupné z: HTTPS://WWW.CZSO.CZ/CSU/CZSO/PROJEKCE-OBYVATELSTVA-CESKE-REPUBLIKY-DO-
ROKU-2100-N-FU4S64B8H4
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v rozmezi 50-55 tisic. Od roku 2009 klesl pocet nové vzniklych manZelstvi
pod hranici 50 tisic za rok a v soucasné dobé setrvava na Urovni 48 tisic. Nizky
pocet snatkl neni jen dUsledkem méné pocetnych generaci vstupujicich
do véku, ve kterém je sfatek uzaviran, ale zejména dUsledkem snizujici se
intenzity vstupu do manZelstvi a odkladu shatku do vyssiho véku. V roce 2014
byla intenzita sfatecnosti svobodnych u muzd 53 % a u Zzen 61 %. Pfed rokem
1990z0stavalo svobodnych jen 10 % muzd a 5 % Zen. Zatimco v roce 1990 byl
pramérny vék pfi prvnim sfatku u muzd 24 let a u Zen 22 let, v roce 2014 to
bylo 32 let u muz( a 30 let u Zen.Velka ¢ast obyvatelstva tedy Zije bez (stdlého)
partnera nebo v nesezdaném souziti, tento trend se pfitom objevuje napfic
generacemi.

Nizkd snatecnost ceského obyvatelstva je zaroven doprovdzena vysokou
rozvodovosti. Od roku 2002 se Urover rozvodovosti v CR pohybuje mezi 45-50
%, coz znamena, ze pokud by zlstala na takovéto Urovni, pak by se rozvedla
témeér polovina dnes uzaviranych manzelstvi. Rozvod nastava nejcastéji po
trech az péti letech manzelstvi a tyka se nejvice muzd a Zen ve véku 39-40 let.
Podil rozvodl manZelstvi s nezletilymi détmi dosahl vroce 2015 57,5 %
z jejich celkového poctu.”

Od roku 2006, kdy bylo uzdkonéno registrované partnerstvi, je rocné
uzavirano prmérné okolo 200 registrovanych partnerstvi. Do konce roku
2015 jich bylo uzavieno celkem 2 174, z toho 1 439 bylo muzskych pard a 735
enskych, okolo tii set jich opét zaniklo.”* Podle vysledkd séitani lidu z roku
2011 v doméacnostech dvojic stejného pohlavi vyrlstalo v CR okolo deviti
stovek déti. V rodinach registrovanych partner( jich bylo témér pét desitek,
ostatni Zily u ,,nesezdanych” parQ. V porovnani s ostatnimi evropskymi staty je
polet uzaviranych registrovanych svazk(l zatim nizky, ale pokud bude CR
kopirovat vyvojovy trend, da se ocekdvat postupny mirny ndrlst i zména
struktury podle pohlavi ve prospéch Zen.”

Celkovd struktura ceskych rodin a domacnosti se méni. Roste podil

jednoclennych domacnosti (singles), bezdétnych pdard a nesezdanych
Ve s 2 PRV . , ’ . ’ ’ s v ’
souZiti,”’snizuje se zejména podil rodinnych domdécnosti se dvéma a vice

pohyb  obyvatelstva - rok 2015.CSUlonline]. 2016 [cit. 2016-08-9]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/pohyb-obyvatelstva-4-ctvrtleti-2015

'Registrované partnerstvi v CR do konce lofiska uzavielo 2174 para. CESKE NOVINY [online]. 2016
[cit. 2016-08-09]. Dostupné z: <http://www.ceskenoviny.cz/zpravy/registrovane-partnerstvi-v-cr-do-
konce-lonska-uzavrelo-2174-paru/1311229>

“partnerské svazky osob stejného pohlavi v Ceské republice a v Evropé. CSU[online]. 2013 [cit. 2016-
01-27]. Dostupné
z:<https://www.czso.cz/documents/10180/20533820/csav1024130pr.pdf/952872bd-1745-4ce0-
a21b-c30bbc03ef47>

* Domécnosti jednotlivel predstavovaly podle VSPS v roce 1995 6,5 % populace, v roce 2005
prekrocily hranici 10 % avroce 2010 to bylo jiz 11,7 % celé populace, Vviz:
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/vyvoj-ekonomicke-aktivity-obyvatelstva-2-ctvrtleti-2011-
211e8kms05. Nesezdand souZiti predstavovala v roce 2011 podle SLDB vice nez 11 % Uplnych rodin;
v poloviné znich jsou pfitomny déti (https://www.czso.cz/csu/czso/nesezdana-souziti-2011-
tibwlv4y3r). Ve 14,8 % vsech Uplnych rodin s osobou v ¢ele mladsi 50 let nejsou pritomny zavislé déti
(https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky&filtr=G~F_M~F_Z~F R~F_P~ S~ null
_null_#katalog=30781) Mirné naristad podil celoZivotné bezdétnych Zen (ve vékové kategorii 45-49
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détmi. Podil domacnosti bez déti vzrostl ze 44 % v roce 1991 na 56,5 % v roce
2011 anaopak poklesl podil domacnosti se tfemi a vice détmi z5,9%
na 2,9 %.** Ze véech doméacnosti s détmi jich je 49,1 % s jednim ditétem, 41,6
% se 2 détmi, 9,3 % se tiemi a vice détmi.” Nar(sta také pocet rodin sélo
rodicd se zavislymi détmi, mezi nimiz tvori jednodétné rodiny 70 %, tedy
podstatné vétsi podil neZ vrodinach sobéma rodi¢i.®Podle statistik
pFiblizné230 tisic déti*’ vyrlista v netplnych rodinéch.

(ICeIkova’ struktura ceskych rodin se méni. Roste podil
jednoclennych domacnosti (singles), bezdétnych pard a nesezdanych
souziti, ubyva rodin se dvéma a vice détmi.

Dals$im trendem je rlst podilu déti narozenych mimo manzelstvi. Zvysil se
29% vroce 1990 na 48% vroce 2015, ato predeviim u prvnich déti.
V ramci EU patti CR ke statim s nadpriimérnou hodnotou tohoto ukazatele,”
nicméné se jednd o celoevropsky trend, ktery odstartoval uz v 70. letech.
Vyznam manZelstvi pro zakladani rodin zacal nejdfive klesat ve Skandinavii,
v zapadni a stfedni Evropé nastal podobny vyvoj o néco pozdéji, az okolo roku
1980 a v jizni a vychodni Evropé a7 po roce 1990.%

TREND C. 4: ZENY JSOU VZDELANEJSI NEZ MUZI
Dnesni mladé Zeny jsou vysoce kvalifikované: nadpolovi¢ni vétsina divek
v soucasnosti pokracuje po maturité v dalsim studiu, velky dil dokonc¢i vysokou
Skolu. Tento podil absolvovani je vyssi u Zen nez u muzd. V roce 2001 tvorily
Zzeny 51 % vsech absolventl vysokych Skol a o 13 let pozdéji, v roce 2014, jiz
60 %.’' Snizeni profesniho rozvoje pfidlouhodobém preruseni kariéry
z dlvodu rodicovstvi se casto projevuje nespokojenosti Zen s jejich Zivotni
drahou. U matek dvou déti je pocet let celkem (bez ohledu na to, zda se mezi

let to v roce 2011 bylo 6,2 %, viz
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=statistiky&filtr=G~F_M~F_Z~F R~F_P~ S~ null_
null_tkatalog=30948).

“Demografickd pkirutka - 2014.CSU [online]. 2014 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/demograficka-prirucka-2014

25Pl“’l'jmy a #ivotni podminky domacnosti - 2014. CSU [online]. 2014 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/prijmy-a-zivotni-podminky-domacnosti-2014

®Demografickd  pkirutka - 2014.CSU [online]. 2014 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/demograficka-prirucka-2014

7 Zaostfeno na Jeny a muie — 2015. CSU [online]. 2015. [cit. 2016-12-06]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/zaostreno-na-zeny-a-muze-2015
28https://www.c:zso.cz/csu/czso/cri/pohyb—obyvateIstva—4—ctvrtleti—2015

Shareof live birthsoutsidemarriage. Eurostat [online]. 2016 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00018&plugi
**DEMOGRAFISCHE FORSCHUNG AUS ERSTER HAND Familiesunmarried. MAX PLANCK INSTITUTE FOR
DEMOGRAPHIC RESEARCH [online]. [cit. 2016-05-15]. Dostupné z:
http://demogr.mpg.de/en/education_career/what_is_demography_ 1908/families_unmarried_4625/
default.htm

*IStatisticka rocenka Ceské republiky - 2015. CSU [online]. 2015 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/statisticka-rocenka-ceske-republiky-2015
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porody vratila do prace nebo ne) stravenych s détmi doma relativné velky.
Zhruba dvé pétiny dvoudétnych matek, které se narodily mezi lety 1970-1985,
byly doma celkem vice nez 6 let.* Po ukonéeni rodicovské dovolené zacinaji
Zeny casto v budovani kariéry znovu od Uplného zacatku a navic i potom celi
pokracujicim obtizim se sladovanim rodinného a pracovniho Zivota

a predevsim diskriminaci spojené s ocekavanim jejich role primarniho rodice.

TREND C. 5: RUZNA ZAMESTNANOST DLE POHLAVI A VEKU

V zaméstnanosti 7en se v CR nadprimérné silné projevuje vliv matefstvi.
Zatimco mira zaméstnanosti zen s détmi nad 11 let véku je v CR vibec nejvyssi
VEU,*®* mira ekonomické aktivity Zen s malymi détmi je jedna z nejnizdich
a v poslednich dvou desetiletich se dale sniZovala. V pfipadé matek ve véku
2044 let s détmi do Ctyf let véku klesla mezi roky 1993-2007 ze 48 %
na 28 %.>* Rozdil mezi mirou zaméstnanosti zen bez déti a 7zen s détmi do $esti
let je tak dnes v CR vlbec nejvyd$i v Evropé, dosahuje 35,7 p. b.* Mira
zaméstnanosti muzd ve véku 20-64 let byla v roce 2014 v CR 82,2 %, pficemz
prameér pro EU za stejny rok byl 75 %. U Zen ve stejné vékové kategorii byla
mira zaméstnanosti 64,7 %, pficemz primér za EU je 63,5 %.*°

Mira nezaméstnanosti Zen s malymi détmi je vice neZ dvojndsobnd
v porovnani s bezdétnymi Zenami, navic prfes 60 % nezaméstnanych Zen
s ditétem do Sesti let se stavd nezaméstnanymi bezprostredné po ukonceni
rodi¢ovské dovolené.’” Umuil tento faktor neexistuje, nebot participace
muz(l na pécijak o déti, tak o ¢leny rodiny zavislé na pé¢i, je v CR velmi nizka.
Neprekvapi tedy, Ze rozdil v mife ekonomické aktivity Zen a muz( zUstava
jednim z nejvyssich v evropském kontextu.*® Existujici nerovnost na trhu prace
je také evidentni z vysokého rozdilu ve mzdach Zzen a muzl (22,1 %), ktery se
témér neméni a je treti nejvyssi v EU.* Rozdil mezi medidnovou mzdou zeny

*’Nakasovani a kombinovani prace a péce o malé déti. HASKOVA, Hana. Viastni cestou? Zivotni drdhy
v pozdné moderni spolecnosti. Praha: SLON, 2014, s. 183-208. ISBN 978-80-7419-178-7.

*3Mira zaméstnanosti podle pohlavi, véku, vzdélani a pritomnosti déti v domacnosti. Eurostatyourkey
to Europeanstatistics [online]. 2013 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

*Zaostfeno na Yeny a mufe - 2010.CSU [online]. 2010 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/zaostreno-na-zeny-a-muze-2010-4rhmnirgqg5

*KALISKOVA, Kldra a Daniel M UNICH. CESKY: NEVYUZITY POTENCIAL ZEME [online].
Narodohospoda¥sky  Gstav  AVCR,  v.w.i, 2012  [cit.  2016-08-09].  Dostupné  z:
https://www.citacepro.com/dok/BvjmUIIHr9954ghK

36EurostatYourkey to Europeanstatistics [online]. [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat

*"BICAKOVA, Alena a Kléra KALISKOVA. Od matefstvi k nezaméstnanosti: Postaveni Zen s malymi
détmi na trhu prdce [online]. Narodohospodarsky tstav AV CR, v. v. i., 2015 [cit. 2016-08-09]. ISBN
978-80-7344-354-2. Dostupné z: http://idea.cerge-
ei.cz/files/IDEA Studie_8 2015 Od_materstvi_k_nezamestnanosti/files/downloads/IDEA_Studie 8
2015_0d_materstvi_k_nezamestnanosti.pdf

¥ FORMANKOVA, Lenka; SOKACOVA, L. Trh prace a politika zaméstnanosti. In Smetackova, 1. (ed.).
Stinovd zprdva o stavu genderové rovnosti v Ceské republice v roce 2015. Praha : Ceskd 7enska lobby
0.s.,2015. S. 76-83. ISBN 978-80-260-9160-8.

*Eurostat.Gender pay gap in unadjustedform. 2016. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/labour-market/earnings/main-tables
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amuze v CR v roce 2015 ¢inil vice jak 5 tisic K¢ v neprospéch zen. To ukazuje
vedle dalSich faktor( ina diskriminaci pecujicich osob ze strany ceskych
zaméstnavatelll. Zaroven to omezuje moznost lidi svobodné si vybrat rodinny
model, nucené sméruje zeny do role jediné pecovatelky a muzi naopak urcuje
roli ,Zivitele rodiny” s omezenym pfistupem k détem.

Dlvodem nizké zaméstnanosti Zen s malymi détmi a osob s pecovatelskym
zavazkem je také nedostatecnd nabidka kvalitnich flexibilnich Gvazkd,
po kterych je pravé vobdobi zvyseného ndroku na sladovani nejvétsi
poptavka. V roce 2014 pracovalo v CR pouze 10,4 % pracujicich Zen
na zkraceny Uvazek, zatimco pramér EU je 32,8 %."° Rovné? nabidka sdilenych
pracovnich mist je v CR fadové nizéi ne? v jinych zdpadoevropskych zemich.
Sdilené pracovni misto vCR existuje v7 % firem aorganizaci, zatimco
v zahrani¢i je tento koncept pomérné Siroce rozsifenou formou prace
(v Némecku 20 %, ve Velké Britanii 54 % firem)."* Podobné malo dostupna
je pruzna pracovni doba (vCR 6,6 %, v Rakousku 22 %, v Némecku 15 %).*
Vyuzivani, alespori ob&asné, prace zdomova je vCR také pod evropskym
prdmérem (12 % dotazovanych pracuje z domova alespon obc¢asné, jako hlavni
misto vykonu prace ho udava 2 % zaméstnanc().

(IV CR je omezena moznost svobodné si volit rodinny model, Zeny
jsou smérovany do role pecovatelky, muZi je uréena role ,Zivitele
rodiny” s omezenym pristupem k détem.

V dobé ekonomické krize po roce 2008 vzrostl pocet Zen nové zaméstnanych
na zkraceny Uvazek ze 7,5% na 17,5%."> Na prekarizaci prace v CR ukazuje
podil zaméstnani se smlouvou na dobu urcitou, ten je mezi lidmi ve véku do 29
let 15 % a ve vékové skupiné nad 60 let dokonce 27 %. V téchto skupindch je
také vysoky podil pracujicich bez smlouvy nebo na dohodu o pracovni ¢innosti
¢i o provedeni prace. Smlouvu na dobu urcitou ma 7,2% muzd a 10,5% ven.*

“OEUROPEAN UNION LABOUR FORCE SURVEY (EU LFS). Eurostat: Yourkey to
Europeanstatistics [online]. [cit. 2016-08-10]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-labour-force-survey

“IFRARKOVA, Pavla, Frantitka RAKUSANOVA, Michaela SIMECKOVA a Michal BROZ. Job sharing v
praxi: Jak zavddeét a rozvijet sdilend pracovni mista [online]. 2005 [cit. 2016-08-10]. Dostupné z:
http://www.fleximetr.cz/storage/app/media/Clanky-PDF/web_bozura_fleximetr_jednostrany.pdf

2| |CHTENEGEROVA, Renata a Petr SVIHEL. V praci jako v base. Cesko zaostavd ve formé prugnych
Uvazk(. Vice na: http://www.euro.cz/byznys/v-praci-jako-v-base-cesko-zaostava-ve-forme-pruznych-
uvazku Euro: Byznys [online]. 2014 [cit. 2016-08-10]. Dostupné z: http://euro.e15.cz/profit/v-praci-
jako-v-base-cesko-zaostava-ve-forme-pruznych-uvazku-1059956

“KRIZKOVA, Alena a Lenka FORMANKOVA. Intersekcionalni perspektiva zkoumani dopadd krize na
sivotni drdhy v CR: gender, t¥ida, vék (a rodicovstvi) [61]. Gender/rovné pfileZitosti/vyzkum [online].
Vydava Sociologicky Ustav AV CR, v.v.i., 2014,15(2), 61-76 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:
http://www.genderonline.cz/cs/issue/37-rocnik-15-cislo-2-2014-gender-a-krize/415?culture=en
44http://www.eurofound.europa.eu/pubIications/report/ZOlS/Iabour—market/recent—developments—
in-temporary  http://www.eurofound.europa.eu/publications/2015/working-conditions-industrial-
relations/developments-in-working-life-in-europe-eurwork-annual-review-2014-employment-
employment-growth-wages-and-transitions
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V jednotlivych zemich EU se velmi lisi zapojeni kategorie 50-64 let
do pracovniho procesu.Vystaveni Spatnym pracovnim
podminkdmsnizujemotivaci i ochotu zaméstnancd dale pracovat.” VCR
se generace 50+ snazi udrZet na trhu prace do ddchodového véku, avsak pfi
ztrdté zaméstnani je pro né obtizné nalézt nové, takze tyto osoby tvori témér
tietinu uchazect o praci.”® Jejich ekonomicka neaktivita stoupd spolu s vékem.
Zatimco v CR je v kategorii 55-59 let zaméstnanost mezi zemé&mi OECD
nadprimérnd, ve vékovych skupinach 60-64 a65-69 je vyrazné
podpriimérna.”’K hlavnim pfi¢inam nezaméstnanosti patii kombinace riiznych
znevyhodnéni, zejména nedostatecna profesni mobilita (kvalifikace, zdravotni
omezeni), predsudky zaméstnavatelll a potfeba kombinovat praci a péci
o rodinu, zejména o zavislého seniora.*®

Tretina osob nad 50 let v prabéhu poslednich 12 mésicl pecovala o nékoho
blizkého mimo svou doméacnost.**Z populace 18+ poskytovalo 18 % muzll
a 28 % 7en’’pravidelnou péci ¢lentim své rodiny, ktefi jsou star$i, nemocni ¢i
nemohouci. Nejvice zatizené péci byly Zeny ve vékové skupiné 55—64 let (37 %
zen vtomto véku pravidelné pecuje). SoubéZinou péci o déti a dalsi cleny
rodiny byly nejvice zatizeny Zeny ve véku 35—44 let — témér Ctvrtina Zen v této
pecovaly na kazdodenni bazi (28,3 % Zen vs. 18,9 % muz( ze vzorku lidi
starsich 50 let, mezi pecujicimi bylo 60 % Zen a 40 % muzd), mezi muZi se
naopak Castéji objevuji méné frekventované formy péce (20,8 % muzd
a 13,3 % zen uvedlo, Ze pecuje méné neZ jednou za mésic). Naprosté vétsiny
pecujicich se tykal soubéh péce s ekonomickou aktivitou: z muz( takrka vSech
pecujicich mladSich 55 let, zZen byla ve véku do 55 let neaktivni pouze
priblizné jedna pétina pecujicich. Ve vékové kategorii 55—64 let stdle jesté
pracovalo 44 % pravidelné pecujicich zen a 64 % pravidelné pecujicich muz(.>*

45Vy'/sledky vyzkumu k postaveni osob 50+ na trhu prace v CR Tiskovad zprava: Tiskova
zprava. Alternativa 50+ [online]. 2014 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:
http://alternativaplus.cz/2014/02/vysledky-vyzkumu-k-postaveni-osob-50-na-trhu-prace-v-cr-
tiskova-zprava/

“*padesétnici se na trhu prace potykaji s predsudky. MPSV a UP CR nabizeji pomoc. MPSV [online].
2015 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/21585/TZ 310715a.pdf
“"OECD Pensionsat a Glance. OECDILIBRARY [online]. 2015 [cit. 2016-05-10]. Dostupné z:
http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/pensions-at-a-glance-
2015_pension_glance-2015-en

8 MPSV Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020. [online]. [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/strateg_zam_2020/strategiepz2020.pdf

“V getieni SHARE 2015, zahrnujicim reprezentativni vzorek populace 50+, celkem 35 % respondent(
uvedlo, Ze v uplynulych 12 mésicich pecovali o nékoho mimo svou doméacnost. SHARE je mezinarodni
panelova databaze mikrodat tykajicich se zdravi, socio-ekonomického statusu a socidlnich a
rodinnych siti osob starsich 50 let. V sesté viné (2014-2015) bylo dotazovano 6000 respondent(.

Ov/e vyzkumném Setreni ISSP 2012 bylo dotazovano 1804 respondentl ve véku 18+. Jsou pouZita
vazena data.

*'KLIMOVA CHALOUPKOVA, Jana. Neformalni pée v roding: sociodemografické charakteristiky
pecujicich osob. Data a vyzkum [online]. 2013, 7(2), 107-124 [cit. 2016-08-09]. ISSN 1802-8152.
Dostupné  z:  https://www.library.sk/arl-cav/cs/detail-cav_un_epca-0431140-Neformalni-pece-v-
rodine-sociodemograficke-charakteristiky-pecujicich-osob/
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TREND C. 6: ZVYSUJICI SE CHUDOBA RODIN S DETMI

Chudobu Ize vnimat ze dvou pohled(. Prvni vychazi Cisté z prijm0 a sleduje,
zda je domadcnost ohroZena tzv. pfijmovou chudobou. Druhy pohled vychazi
z toho, co si dand domacnost ze svych prijmd mize dovolit,sleduje se ohrozeni
tzv. materidIni deprivaci. Plati pfitom, Ze chudoba se pfendsi z generace na
generaci a Uzce souvisi se socidlnim vyloucenim.

svvs

Podle mezindrodnich statistik®® pat¥i CR k zemim s nejniz& mirou ohroZeni
prijmovou chudobou vibec i nizkou mirou chudoby rodin s détmi. Pfitom vsak
plati, Ze chudobou jsou vice ohroZeny domdacnosti se tfemi a vice détmi,
domdcnosti  sélo  rodicli, domdcnosti s nizsim dosazenym  vzdélanim
a domdcnosti, jejich? nejmladdi nezaopatiené dité ma mezi 6-17 roky.”
Celkem 31,7 % rodin sjednim rodi¢em a zdvislymi détmi je ohroZeno
chudobou, oproti 5,9 % rodin se dvéma dospélymi a jednim ditétem a 7,8 %
rodin se dvéma détmi. Sélo rodiny se dvéma avice détmi jsou ohrozeny
pfijmovou chudobou dokonce v 43,8 %. Z hlediska socio-ekonomického jsou
chudobou ohroZeny zejména domdcnosti bez pfijmd ze zaméstnani (34 %
v roce 2013), pfipadné castecné zaméstnané (12 %).

((V CR plati, ze chudoba se piendsi z generace na generaci a Uzce
souvisi se socialnim vyloucenim.

Ackoliv ukazatele ohroZeni chudobou pro CR vyznivaji pozitivné, mnoho rodin
s détmi se ocita v situaci, kdy jejich vydélky nestaci na pokryti potreby rodiny.
Casto balancuji na hranici chudoby, Ziji tedy dlouhodobé v podminkach
faktické chudoby. Problém pracujici chudoby se tykd vice Zen nez muzd,
konkrétné v CR 13 % muzd a 24,5 % 7en, jde tedy o kazdou ¢tvrtou 7enu. V EU
je podil chudych vydé&lkd uZen 21%, u muill obdobné jako vCR
13 %.>*Median hrubé mési¢éni mzdy zaméstnance na plny UGvazek byl ve 2.
Etvrtleti 2016 23 tisic K¢, hodnota pro nizky vydélek byla 15,3 tisic K&.”

Vroce 2015 bylo materidlni deprivaci ohroZzeno 5,2 % vSech domdcnosti.
Z nejcastéji jmenovanych faktord si rodiny nemohly dovolit neocekavany vydaj
ve vysi 9,7 tisice korun, tam se jednalo o 36 % domacnosti, nebo si nemohly
dovolit tydenni dovolenou mimo domov (32 %), jist obden maso (11,1 %) nebo
dostate¢né vytapét byt (4,9 %).”°

>2CESKA REPUBLIKA V MEZINARODNIM SROVNANT (vybrané tdaje). CSUlonline]. Praha, 2016, , 106-
108 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/39997343/370002_15.pdf/b47eeadb-ef7c-428c-8d2e-
be87f12dcO6¢c?version=1.1

>33TIPKOVA, Martina. Trendy v porodech mimo partnerstvi. Sociologicky dstav AV CR, v.v.i. [online].
2016 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z: http://cvvm.soc.cas.cz/component/content/article/6186

**4OLY, Dalibor. Problém pracujici chudoby se v Cesku zhorguje. STATISTIKA&MY MESICNIK CESKEHO
STATISTICKEHO URADU [online]. 2013 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:
http://www.statistikaamy.cz/2015/05/problem-pracujici-chudoby-se-v-cesku-zhorsuje/

>HOLY, Dalibor. CSU. 2016. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-2-
ctvrtleti-2016

56http://www.statistikaamy.cz/2015/03/jak—se—meri—materiaIni—deprivace/
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Specifickou oblasti je chudoba ve stafi. Na prvni pohled se situace osob
starsich 65 let mQze jevit jako dobra — jejich podil ze vSech osob pod hranici
chudoby (9,7 % obyvatelstva CR v roce 2015) je 7,4 %. Pfi blizsim zkoumani ale
vidime, Ze u domacnosti jednotlivcl nad 65 let je pod hranici chudoby jiz 17,8
% téchto domacnosti. Zvysi-li se hranice z 60 % na 70 % medidanového
ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu, tedy misto pfijmu 10 220 K& mésicné
pfijem 11 923 K& mési¢né, pak by se pod hranici chudoby nachazelo plnych 50
% téchto domdacnosti jednotlivel ve véku 65 a vice let. V pfipadé domdacnosti
dvoudospélych ve véku 65 a vice let se pod prvni hranici chudoby nachazi
7,4 % téchto domacnosti, pod druhou hranici chudoby 11,4 %.°" Tiziva je
v ramci chudoby ve stafi zejména situace zen. U nové pfiznanych dlchod( je
pomérny rozdil mezi déichody muz( a 7en 19 %. Zeny jsou také vice ohrozeny
chudobou — v roce 2014 mélo dlchod nizsi nez 5 000 K¢ 7 366 muzl, zatimco
7en stimto ddchodem bylo17 177.”°Na wyéi ddchod maji vliv celoZivotni
nerovnosti v odménovani Zzen amuzll, stejné jako tradicni délba prace
v domacnosti a nizké uznani péce jako spoleCensky a hlavné financné
ocenované prace.

Zakladani rodiny ztézuje mladym lidem financéni nedostupnost kvalitniho
bydleni. Témér tretina rodin s détmi povazuje naklady na bydleni za velkou
zatéz, pricemz u rodin bez déti je to jen asi ¢tvrtina domacnosti. A to i pres to,
Ze domacnosti s détmi jsou méné spokojeny se svym bydlenim.
V domdacnostech sjednim rodicem navic finance spojené s bydlenim
predstavuji vyrazné vét$i zaté7 ne? v rodinach se dvéma rodici.”® | kdyZ mira
ohroZeni pfijmovou chudobou pfimo nesouvisi s vydaji domacnosti, vice jsou
chudobou ohrozeny doméacnosti Zijici v najemnim typu bydleni (17 %). V jejich
pfipadé kombinace nizsich pfijm0 avyssich nakladd na bydleni vede
k omezenéjSi moznosti spotfeby a k veétsi zavislosti na nepojistnych socialnich
davkach. Rodiny s détmi vydavaji na bydleni v priméru cca 6 tisic korun.

((Zaklédéni rodiny ztéZuje mladym rodindm finanéné nedostupné
bydleni.

Specificky pak v rodindch se zavislymi détmi pripada asi pétina vydajd
na nakup potravin a podobny podil i na bydleni, 10-12 % vydajl na zboZi,
sluzby, dopravu, kulturu arekreaci.®® Nejmen$i vydaje jsou spojeny se
vzdélavanim a zdravim (kolem 1-2 %). Vice jak polovina rodin vychovavajicich

57Osoby ohro?ené chudobou v letech 2010 - 2015. CSU [online]. 2016 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/32782502/1600211619.pdf/d855ea37-5c0b-4673-af7a-
0db1b6279840?version=1.0

BSTATISTICKA ROCENKA z oblasti diichodového pojiténi 2014. CESKA SPRAVA SOCIALNIHO
ZABEZPECEN/ [online]. 2014 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:
http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/58A96B78-77AA-4D81-ADBO-6B1669AE275A/0/SR_2014.pdf

¥z Cistych pfijm0G Uplnych rodin s détmi tvofi naklady na bydleni 14,8 %, zatimco v pripadé
nelplnych rodin s détmi dosahuji 26,4 % z jejich Cistych pfijmu (SILC 2013).

60V\]bérové etten( prijm0 a Zivotnich podminek domécnosti EU - SILC. CSU [online]. 2016 [cit. 2016-
08-09]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/xs/vyberove_setreni_prijmu_a_zivotnich_podminek_domacnosti_eu_silc
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Negativni dopady
rozvodu
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jedno predskolni a jedno Skolou povinné dité vydava mésicné pres jeden tisic
korun na jejich vzdélavani, tedy cca 2 % prijm0. Rodiny sélo rodic¢t plati svym
dvéma détem mésicné primérné kolem 660 K¢ na vzdélavani (3 % z prijmu).
Za détské obleceni a obuv (tj. na déti do 15 let véku) vydavaji upiné i rodiny
s6lo rodicl se dvéma détmi prdmérné pres 800 K¢ mési¢né (tzn. 2,1 % prijma).
Vrodiné s jednim ditétem pres 500 K¢ (1,8 % pfijm0 v Uplnych rodinach
a 2,4 % vrodinach solo rodicl). Rodiny sélo rodic¢l Castéji nez uplné pocituji
nedostatek financnich prostfedk( na koupi nového obleceni pro déti. Hlre
dostupné je pro rodiny s détmi (Castéji ty s nizSimi pfijmy a sélo rodiny) také
penézni zajisténi volnocdasovych aktivit déti souvisejici jednak s potfebnym
vybavenim pro jejich venkovni aktivity ¢i zaplacenim krouzkll a jednak
s Uhradou $kolnich vyletl & prazdninovych tabort. VCR ma 21 % rodin
hypotéku a 29 % pUjcku. Finanéni rezervu pro pfipad nahlych vydajd ma pouze
50 % rodin.*

Rozdily v ekonomické situaci rodin prameni také z rodinného stavu clend.
Zahrani¢ni vyzkumy identifikuji pokles Zivotni dUrovné po rozvodu jak
u samotnych rozvedenych, tak u jejich déti. Vyzkum ukazuje souvislosti mezi
rodinnou délbou prace mezi muiem a Zenou.’” Ceské domacnosti
rozvedenych vykazuji nizsi pfijmy na jednotlivce, nez domacnosti vedené
sezdanym parem. U domacnosti bez déti je primérny rozdil v pfijmech témér
10 %, u domacnosti s nezaopatrenymi détmi uZz vice jak 20 %.
Mezi domacnostmi rozvedenych maji signifikantné nizsi prijmy na jednotlivce
ty, v jejichZ Cele stoji Zena. Rozdily ve vydajich mezi domdacnostmi vedenymi
rozvedenymi a sezdanymi pary odpovidaji rozdilim v prijmech. Domdacnosti
rozvedenych také uvadéji vétsi obtize vyjit s pfijmy. V neposledni fadé
domdcnosti vedené rozvedenymi s vétsi pravdépodobnosti vykazuji vice
priznakd materidlni deprivace, neZz domacnosti vedené sezdanym parem.

®lStav Eeské rodiny, co ji chrani a ohrozZuje. Zavérecna zprava z vyzkumu. NADACE SIRIUS [online].
2016 [cit.  2016-08-09]. Dostupné  z: http://www.nadacesirius.cz/soubory/zaverecne-
zpravy/Zaverecna-zprava-z-vyzkumu-primarni-prevence-ohrozeni-rodiny.pdf
®2Stav Eeské rodiny, co ji chrani a ohrozuje. Zavérecna zprava z vyzkumu. NADACE SIRIUS[online].
2016  [cit.  2016-08-09].  Dostupné z:  http://www.nadacesirius.cz/soubory/zaverecne-
zpravy/Zaverecna-zprava-z-vyzkumu-primarni-prevence-ohrozeni-rodiny.pdf
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Co si lidé od rodinné
politiky nejvice preji

Reprodukéni plany Zen
a muzl
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B. Co rodiny od statu ocekavaji

V oblasti tvorby rodinné politiky je nutné reflektovat postoje vSech skupin
obyvatelstva. Nejvétsi shoda panuje vtom, Ze Ceska vlada se vénuje rodinné
politice nedostate¢né, co? si mysli t¥i pétiny obyvatel CR.%* Pozadované priority
v zaméreni rodinné politiky jsou dlouhodobé spatfovdny v podpore bydleni
pro mladé rodiny, podpore flexibility pracovni doby, zvySeni poctu
predgkolnich zafizenf a $kolnich druzin,®* zavedeni pdjéek pro mladé rodiny i
v rozéiteni porodného.® Naptiklad pro zavedeni garantovaného mista v MS
pro déti od dvou let se v zafi 2016 pozitivné vyjadrilo 72 % respondentd, 60 %
dotazanych si mysli, ze by MS mély byt bezplatné.®® Postoje k rodinné politice
jsou ovlivnény na jedné strané Zivotnimi hodnotami a zkuSenostmi z pGvodni
rodiny a na strané druhé ekonomickymi a socialnimi podminkami, které utvari
spolecenska struktura, v niz lidé Ziji a pracuji. Predlozena struktura a priority
navrhovanych zmén a opatfeni ve sféfe rodinné politiky proto ve své
komplexité vyvazuji jak potfeby mladych lidi zakladajicich rodinu, tak potfeby
dalsich typ0 rodin.

(I Lidé ocekavaji od rodinné politiky startovaci byty, podporu
flexibilnich forem prace, dostatek skolek a druzin, pljcky pro mladé
rodiny a rozsifeni porodného.

Hodnotové orientace lidi se lisi zejména podle pohlavi, véku a vzdélanostniho
a pracovniho statusu. Napriklad otdzka dostupnosti a cen predskolnich zarizeni
zajimd vice Zeny a <Castéji jsou také rozhodné pro jejich wvy3si
dostupnost.®’Béhem Zivotniho cyklu mnozi muZi a zeny méni své rodicovské
pldny ausmérnuji jejich realizaci podle redlnych podminek a Zivotnich
okolnosti. Prlzkumy ukazuji, Ze zde existuje nesoulad v postojich mezi
mladymi muZi a Zenami v otdzce planovani rodiny. Rodicem se planuje stat
57 % bezdétnych muzl ve véku 25-29 let a 29 % muzl jesté nevi, zda se chtéji

63Na’zory obc¢anl na vybrana opatfeni v rodinné politice

— Unor 2016. Sociologicky ustav AV CR, v.v.i[online]. 2016 [cit. 2016-10-14]. Dostupné z:
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7522/f3/es160314.pdf

64Na’zory obc¢anll na vybrana opatreni v rodinné politice

— Unor 2016. Sociologicky ustav AV CR, v.v.i[online]. 2016 [cit. 2016-10-14]. Dostupné z:
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7522/f3/es160314.pdf

% Vigda by se podle vétsing Cechti méla vice vénovat rodindm s détmi [online],
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/1742262-vl [cit. 2016-09-09]. i
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/sites/default/files/1723497-

trendy_ceska_2016_vina_22 brezen_0.pdf

66 Postoje obyvatel Ceské republiky k novele zakona o Eeském kolstvi, platbdm za vysoké $koly a
statnim maturitdm — zafi 2016. Sociologicky ustav AV CR, v.v.i[online]. 2016 [cit. 2016-10-14].
Dostupné z:
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7601/f3/or161012.pdf

& Postoje obyvatel Ceské republiky k novele zdkona o &eském $kolstvi, platbdm za vysoké $koly a
statnim maturitdm — zaff 2016. Sociologicky ustav AV CR, v.v.i[online]. 2016 [cit. 2016-10-14].
Dostupné z:
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7601/f3/or161012.pdf
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Rodina jako hodnota
zUstava prioritou, ale
méni svlj obsah

Postoje k rolim muz(
a zenvrodiné

Koncepce rodinné politiky, verze: 22. prosince 2016

stat rodici, oproti 75 % stejné starych Zen, které déti planuji, a jen 18 % je
nerozhodnutych.®

Zmény struktury rodin a domdcnosti jsou podminény mimo jiné
proménami hodnotovych orientaci. Podle vyzkum( vefejného minéni
zamérenych na tyto otazky si rodina jako hodnota uchovava prvenstvi, avsak
méni se jeji obsah.®® Svatba v soucasné spoleénosti nepatii mezi priority, 57 %
lidi si mysli, Ze je v poradku, kdy? spolu lidé Ziji, aniz by planovali sriatek,”® a jen
neceld Ctvrtina lidi povazuje za dulezité, aby se dité narodilo aZz po svatbé.
Pfed narozenim ditéte naopak naprosta vétsSina nastavajicich rodic¢t resi spise
spole¢né bydleni, jistotu stabilniho zaméstnani ¢i dostatek financi.”* V rdmci
vyzkumnych Setfeni jak zroku 2011, tak zroku 2014 zaujimaji rodinné
hodnoty v hodnotovém Zebricku prvni mista. Nejddlezitéjsi je ,mit déti
a stalého Zivotniho partnera” a , Zit ve spokojené rodiné”, na dalsich mistech je
pak ,vénovat se svym zdlibam“ a ,dosdahnout Uspéchu v zaméstnani“, nebo
,Mmit pratele, se kterymi si dobre rozumite”.”? Pfedstavy o idedlnim véku
pfi narozeni prvniho ditéte se proménuji, a to u obou rodic — v soucasnosti je
to u otce 30 let a vice, u Zen nejéastéji 24-30 let.”>Vétsinou lidé chtéji dvé déti,
aviak dlouhodobé nemaiji tolik déti, kolik by si prali.”*

(IDIouhodobé lidé nemaji tolik déti, kolik by si prali, pfricemz
vétsinou chtéji dvé déti.

Postoje populace ke kombinovani prace a péce o déti ukazuji, e je v CR
otekdvano jak od muzd, tak i od Zen. Pouze 18 % populace CR rozhodné nebo
spiSe nesouhlasi s vyrokem, Ze ,pracujici matka mize se svym ditétem vytvorit
stejné viely a bezpecny vztah jako matka, kterd neni zaméstnana®.
Pfesvédceni, ze ,financné do rodinného rozpoctu by méli pfispivat muz
i Zena”, sdili 86 % Ceské populace. Pritom pfi vyjadreni postojl k rolim muzd
aZen polovina muzil a 43 % 7en vCR rozhodné& & spide souhlasi také

68KYZLINKOVA, R. a Anna STASTNA. 2016. ,Reprodukéni plany mladych muzt v CR“. In: Demografie,
58: Pp 111-128. Dostupné
z:https://www.czso.cz/documents/10180/33199357/clanek+1_kyzlinkova+stastna.pdf/7028d36e-
b87f-4382-acee-09878fd24282?version=1.0

69Postoje ¢eskych ob&an(l k manzZelstvi a rodiné — tnor 2016. Sociologicky tstav AV CR, v.v.i [online].
2016 [cit. 2016-05-15]. Dostupné z: http://cvvm.soc.cas.cz/vztahy-a-zivotni-postoje/postoje-ceskych-
obcanu-k-manzelstvi-a-rodine-unor-2016
70http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/cl/a7524/1‘3/ov160315a.pdf
"https://www.novinky.cz/finance/408047-nastavajici-rodice-zajima-bydleni-a-stabilni-prace-svatba-
moc-ne.html

72 Rodinné hodnoty a postoje k manZelstvi — listopad 2011. Sociologicky tstav AV CR [online]. 2011.
[cit. 2016-05-15] Dostupné z:
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a6655/f3/ov111219a.pdf; Jaké
hodnoty jsou pro nés ddleité — ¢erven 2014. Sociologicky Ustav AV CR [online]. 2014. [cit. 2016-05-
15] Dostupné z:
http://cvwvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7263/f3/ov140717.pdf

73Postoje ¢eskych ob&an(l k manzelstvi a rodiné — tnor 2016. Sociologicky tstav AV CR, v.v.i [online].
2016 [cit. 2016-05-15]. Dostupné z: http://cvvm.soc.cas.cz/vztahy-a-zivotni-postoje/postoje-ceskych-
obcanu-k-manzelstvi-a-rodine-unor-2016

"Dle aktualniho Zetfent Postoje Ceskych obcanl k manZelstvi a rodiné z Gnora 2016 vidi idedl
v modelu dvoudétné rodiny 69 % lidi.
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Hodnoceni pocitu
rovnovahy mezi
pracovnim a rodinnym
Zivotem

Koncepce rodinné politiky, verze: 22. prosince 2016

svyrokem, Zze ,muz ma vydélavat penize azZena se ma starat o rodinu
a domdacnost.” Rozpor tohoto a predchoziho ndzoru naznacuje nevyjasnénost
postojd Ceské verejnosti k otdzkdm délby roli v rodiné. Tento rozpor
v postojich se ale jen malo promitd do redlného ekonomického chovani Zzen
amuzl vroding — vCR jsou Zivotni standard a Zivotni Urover dlouhodobé
odvozovany ze dvou pfijm0 v domdcnosti.

(ISrovnéni dat za deldi ¢asové obdobi ukazuje v CR pokles
souhlasu s oddélenymi rolemi muzd a Zen v rodiné.

Pocit rovnovahy mezi praci a rodinou vyznamné pfispiva k celkové Zivotni
spokojenosti.”’CR patfi k zemim s nejvyssim podilem pracujicich, ktefi vnimaji
svoji praci jako ,malo jistou”, coZ se negativné promita do jejich subjektivniho
vnimani rovnovahy mezi praci a rodinnym Zivotem. Vnimany konflikt
mezi praci arodinou pak posiluje pritomnost malych déti v domdcnosti,
dlouhd pracovni doba, prace v nestandardni dobé a nizky vydélek. Casté&ji ne?
pracujici rodi¢e z dvou-rodicovskych rodin vnimaji konflikt mezi pracovnim
a mimopracovnim zivotem pracujici sélo rodice.

7> Chaloupkova, J. (2013) ,Vztah mezi pracovnim a soukromym Zivotem.” Pp. 7-26 in K. Vlachova

(ed.)

Ceskd republika 2002-2012: hodnoty, postoje, chovdni. Socidini report projektu

EuropeanSocialSurvey. Praha: Sociologicky Ustav AV CR, v.v.i.
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Tri pilite rodinné politiky

1. pilit rodinné politiky —
danovy systém

2. pilit rodinné politiky —
socialni podpora rodin
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C. Ceska rodinna politika v mezindrodnim srovnani

V mezinarodnim srovnani je rodinna politika statu realizovdna prostfednictvim
tri pilifd — pres danové slevy a Ulevy, pres prfimou socialni podporu statu a také
pres verejné sluzby jako je napf. socidlni bydleni &i kvalitni a financné
dostupné sluzby predskolni ¢i rané skolni péce.

Vydaje na rodinnou politiku se v CR pohybuiji kolem 2,5 % HDP, co? odpovida
prdméru zemi OECD. Podpora rodin s détmi je vsak vyrazné koncentrovana
v oblasti dafiovych slev. Rodinna politika je tak v CR prakticky realizovana
Ministerstvem financi, co? je koncepéni i vécna evropska rarita. CR mé druhy
nejvyssi podil vydaji na dariové slevy rodindm na HDP (0,86 % HDP v roce
2011) mezi zemémi OECD. Od posledniho sbéru dat vroce 2011 se podil
vydajd na dafiové slevy vCR déle navysil. Daflové slevy nadto podporuji
prevazné rodiny s détmi svysSim prijmem, nebot pouze ty jsou schopny
vSechny danové slevy vycCerpat (sleva na dité, sleva na manzela, skolkovné).
Zaroven predstavuji riziko pro rodiny sdétmi zejména v obdobi
hospodarského poklesu. Ty pak mohou byt postizeny jak ztratou pfijmu,
tak ztratou danovych Ulev. Z tohoto dlvodu je dileZité posilit dalsi dva pilife
rodinné politiky — socidlni podporu a vefejné sluzby.

((CR koncentruje podporu rodin v oblasti danovych Uley,
coz pro rodiny predstavuje riziko v dobé hospodarského poklesu,
kdy mohou ztratit jak prijem, tak dafiovou podporu.

Z dlouhodobého vyvoje pfimé socidlni podpory rodin s détmi je moziné
pozorovat jeji snizujici se podil na HDP CR. Zatimco v roce 1995 to bylo 1,9 %
HDP, vroce 2012 jiz pouze 1% HDP. Ve struktufe vydajli na ddvky statni
socidlni podpory doslo vletech 1990-2012 k poklesu vydaji na pridavek
na dité a socidlni priplatek, naopak vzrostly vydaje na rodicovsky prispévek
ana prispévek na bydleni. V mezinarodnim srovnani jsou vydaje na penézni
transfery rodindam s détmi podprdmérné (primér EU v roce 2012 cinil 2,2 %
HDP76) a jsou velmi vyrazné koncentrované na rodiny s nejmensimi détmi.
Vice nez 33 mld. K¢ z celkovych 40 mld. K¢ penézinich transferd v davkach
rodindm slo vroce 2011 rodindm snejmladsimi détmi formou penézité
pomoci v matefstvi a rodi¢ovského prispévku.”’

(IV davkové podpofe rodin s détmi je CR na pfiblizné poloviné
praméru EU, pricemz vétSina této podpory je soustfedéna na rodiny
s détmi do Ctyr let.

"®Eyrostat [online]. [cit. 2016-08-09]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat
""0ECD Family Database. OECD BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES [online]. [cit. 2016-01-21].
Dostupné z: http://www.oecd.org/els/family/database.htm#public_policy
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| ve tfetim pili¥i rodinné politiky — ve vydajich na sluzby pro rodiny s détmi — CR
ve srovnani s ostatnimi staty OECD velmi zaostava. Pouze 0,55 % HDP (asi 20
mld. K¢ vroce 2011) jde na podporu sluzeb (predskolni péce, druziny,
mimoskolni aktivity), zatimco priimér zemi OECD se pohybuje na trovni 0,95 %
HDP. V zemich OECD je vyraznym trendem rodinnych politik investovani do
vzdélavani a rozvoje sluzeb pro rodiny,’® protoze umozriuji socialni aktivizaci,
rozvoj lidského potencidlu a pomahaji lépe se zaclenit a participovat
ve spole¢nosti.’Prokazatelné té7 vedou ke zvyeni rovnosti Zivotnich
prilezitosti pro déti,* a tim ke snizovani nerovnosti a s nispojenych
patologickych jev( ve spolecnosti.

(ICR vydava jen néco pres polovinu priméru OECD na podporu
verejnych sluzeb pro rodinys détmi.

Koncepce zapracovava doporuceni zahranicnich partner( a instituci. Jedna se
zejména o Doporuceni Rady EU, Dohodu o partnerstvi pro programové obdobi
2014-2020 nebo doporuceni vyplyvajici zanalyz OECD, které shodné
doporucuji v oblasti rodinné politikyvice podporovat finanéni zabezpeceni
rodin s malymi détmi, poskytovat kvalitni, mistnéa finanéné dostupné verejné
sluzby péce o déti, podporovat sdileni péce o déti a dalsi zavislé ¢leny rodiny
mezi Zenami i muZi, podporovat legislativni i nelegislativni opatfeni
k zabezpeceni rovnych pfileZitosti mezi muZzi a Zenami, rozvijet flexibilni formy
prace, apod.®' Viechna tato opatieni zarover funguji vtéch zemich, které
vykazuji dlouhodobé nejvyssi porodnost v rdmci celé OECD, jednd se zejména
o skandinavské staty a Francii.

78$tarting$trong IV Monitoring Quality in Early ChildhoodEducation and Care [online]. Paris:
OECDpublishing, 2015 [cit. 2016-02-24]. ISBN 978-92-64-23351-5. Dostupné z:
http://www.oecd.org/publications/starting-strong-iv-9789264233515-en.htm

Changes in FamilyPolicies and Outcomes: IsthereConvergence? OECDilLibrary [online]. [cit. 2016-02-
24]. Dostupné z: http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/changes-in-family-
policies-and-outcomes-is-there-convergence_5jz13wlIxgzt-en

79J., Jenson a Saint-Martin  D. New Routes to SocialCohesion? Citizenship and
theSociallnvestmentState.Canadianjournalof Sociology. 28(1), 77-90.

8., Esping-Andersen. ThelncompleteRevolution: AdaptingWelfareStates to Women’s New
Roles. Cambridge: Polity Press. 2009.

8lviz OECD EconomicSurveyof Czech Republic, 2016, OECD, dostupné zZ:
http://www.oecd.org/eco/surveys/economic-survey-czech-republic.hntm. THEVENON, Olivier a Anne
SOLAZ. Labour Market EffectsofParental Leave Policies in OECD Countries. OECDilLibrary [online].
2013 [cit. 2016-03-23]. Dostupné z: http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-
health/labour-market-effects-of-parental-leave-policies-in-oecd-countries_5k8xb6hw1wjf-
en;jsessionid=1qrhmb5itoik4l.x-oecd-live-02. Déle Achievingstrongergrowth by promoting a more
gender balancedeconomy, 2014, OECD, dostupné z: http://www.oecd.org/g20/topics/employment-
and-social-policy/ILO-IMF-OECD-WBG-Achieving-stronger-growth-by-promoting-a-more-gender-
balanced-economy-G20.pdf , Thévenon O. 2011. FamilyPolicies in OECD Countries: A
ComparativeAnalysisPopulation and  DevelopmentReview, 37(1): 57-87. Dostupné z:
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1728-4457.2011.00390.x/abstract.
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D. Co rodiny potrebuji

STARTOVACI BYTY A DUSTOJNE BYDLENI PRO SENIORY

Bydleni je pro kazdou rodinu nenahraditelnym statkem a chybéjici bydleni
pfedstavuje zdsadni bariéru pro zakladani rodiny. Mezi hlavni problémy
v oblasti bydleni vCR patii nedostatek dostupného kvalitniho najemniho
bydleni. To je zplsobeno zejména nizkym podilem ndjemniho bydleni obecné,
malou velikosti bytl a zaroven vysokymi vydaji za bydleni, které se pohybuji
v praméru od 30 % az do 50 % prijm0U rodin, tj. v priméru 5600 K¢ mésicné,
rodiny s détmi pak zaplati vice nez 6 000 KE. V roce 2013 pocet domdcnosti
v ndjemnich bytech, které vynakladaly na bydleni vice nez 40% cistych pfijmd,
¢inil 273 tisic, coz je vice nez tfetina domdcnosti bydlicich v ndjemnich bytech.
Vydaje na bydleni pak nejvice zatéZuji domdacnosti s nizkymi pfijmy.Ohrozené
jsou zejména domacnosti s jednim prijmem a domacnosti jednotlivcd, zejména
seniord.Problémem je také zastaraly bytovy fond, chybi napf. bezbariérové
bydleni pro seniory.

VySe popsané trendy ve svém duisledku vedou k tomu, Ze rodiny c¢asto bydli
v nevyhovujicich  podminkdch nebo se ocitaji bez stdlého domova
na ubytovnach ¢i v azylovych domech. V roce 2014 z celkového poctu 48 tisic
osob Zijicich v kategorii ,jiné” (pfevazné tvorené ubytovnami) tvofily 14 tisic
nezletilé déti. Témeér 150 tisic domacnosti s détmi Zije v bydleni, kam zatéka
i existuje problém svlhkosti, problémem je také objektivni nedostatek
mista.Celkové vice jak ¢tvrt milionu déti vCR Zije v nevyhovujicich
podminkdch.** Tim se wytva¥ daldi generace, kterd je ohroZena
bezdomovectvim a socidlnim vylou¢enim. Cely systém podpory rodin s détmi
s nedostatecnymi pfijmy na Uhradu bydleni je drahy a neefektivni. Jen v roce
2015 dosahly celkové vydaje na pfispévek a doplatek na bydleni od statu
témeér 13 miliard K¢ a vydaje v této oblasti socidlni politiky se rok od roku
navysuji. PFispévky statu navic ¢asto konci jako podpora nevyhovujicich forem
bydleni.

Z toho ddvodu je Zadouci vyuzit neefektivné vynaklddané prostredky jinak
a pouzit je napodporu socidlniho/dostupného bydleni nejen pro rodiny
s détmi a seniorské domdcnosti a zamezit tak dalsimu znevyhodrovani lidi
s nedostatecnymi pfijmy. Vzhledem ktomu, Ze neni socidlni bydleni jasné
vymezeno v zadném specifickém pravnim predpisu, mésta a obce pod tento
pojem zahrnuji rdzné druhy bydleni prordznorodé cilové skupiny.
Nesjednocenost systému a prav a povinnosti mést a obci ma za nasledek,
Ze na nékterd mésta je kladena vysoka zatézzplsobena stéhovavanim socialné
znevyhodnénych lidi do vybranych lokalit, kde vznikaji vyloucené oblasti
a koncentruji se problémy spojené se socidlnim vylou¢enim.Ani opacny stav,
kdy vznikaji Ctvrti s vySSimi cenami bytl, jeZ ve svém dUsledku vedou

B3IMIKOVA, Ivana a Jiff VYHLIDAL. Popis velikosti a struktury skupin osob, které by mohly
predstavovat cilovou skupinu socidlniho bydleni [online]. Praha: Vyzkumny Ustav prace a socidlnich
véci, v.v.i., 2015 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_398.pdf
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k vytlaceni plvodnich obyvatel, naslednému vylidiiovani ctvrti a zméné
infrastruktury ne(za)brani. Paradoxné jsou tak Ctvrté pfitazlivé svou pestrosti
a Sirokou nabidkou sluZeb postupné proménény na cCtvrté zaméfené
na turismus a vysoko prijmové obyvatelstvo. Rovnéz hustota osidleni ovliviiuje
infrastrukturu a nabidku sluZzeb. Oblasti s vyssi sociadlni diverzitou jsou tak
i pfiznivé nejen pro mistni obyvatele, ale i pro mensi podnikatele a Zivnostniky.

OPATRENI V REALIZACI

Parametry navrhovanych | 1. Dostupné bydleni pro vSsechny rodiny

opatreni Prijeti zakona o socidlnim bydleni a implementace systému sociadlniho
Popis a dostupného bydleni podle Koncepce socidlniho bydleni Ceské
republiky 2015 —2025.
Dopady na 800 mil. K¢ rocné (Navyseni dotacniho programu MPSV
verejné uréeného na vykon socidlni prace na obecnich
Financ¢ni rozpocty Uradech)

dopady + 1626 novych socidlnich pracovnikl s obsluznosti

Dopady na . A . .
rodiny a% 130 000 osob v If.atego.rll zav?zng bytové problémy,

az 40 % mohou tvofit rodiny s détmi.

Soucasny stav

Aktudlni stav
pripravy

Opatfeni je ve fazi dokoncovani meziresortniho pfipominkového fizeni —
vladé by mél byt predlozen zacatkem ledna 2017, platnost od fijna 2018.

Gesce
(spolugesce)

MPSV, (MMR), MLP

NAVRHOVANA OPATRENI
Parametry navrhovanych | 2. Podpora vystavby startovacich ¢&i malometraznich bytt
opatreni Zavedeni investi¢niho dotacniho programu Ministerstva pro mistni
Popis rozvoj pro obce na podporu vystavby ¢i rekonstrukce objektl
na startovaci a malometrazni byty pro rodiny s détmi ¢i pro seniory
v fadu miliard K¢ ro¢né.
Dopady na 3 mld. KE rocné/ narokovano vramci Zékona
Finanén| veFeeré o socialnim bydleni a o prispévku na bydleni.
rozpocCty
dopady p 2 S
Dopady na V obdobi 10 let az 400 000 podporenych osob.
rodiny
Gesce MMR

3. Zhodnoceni a uprava podminek podpory bydleni mladych rodin v ramci
nabidky Statniho fondu bydleni

Zhodnoceni a uUprava podminek u podpory bydleni mladych rodin
v ramci nabidky Statniho fondu bydleni vzhledem k nizkému vyuZivani

Popi Y , - . . Y o ey

opis (prehodnoceni nastaveni vékové hranice, castky, parametrl pajcky
apod.)

Gesce MMR

DOSTUPNA A KVALITNI PECE O DETI
Nejpal¢ivéjsim problémem v CR voblasti sluzeb péce a vzdélavani déti
v pfedskolnim a Skolnim véku je nedostatecnad nabidka kvalitnich, finanéné
a mistné dostupnych sluzeb, které by odpovidaly pranim rodicd.
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Nejedna se pouze o sluzby pro déti mladsi tfi let, pro které vefejné
provozované a finanéné dostupné sluzby prakticky neexistuji, ale regiondlné
i pro déti tileté a Ctyfleté.®Cena za misto ve vefejné matefské $kole se
stravou a mimoskolnimi aktivitami se pohybuje kolem 1500korun mési¢né.®
Naklady v soukromych zafizenich se pohybuji od 5 tisic aZz do 15 tisic korun
mésicné. Pokud vezmeme v uUvahu prdmérny Cisty pfijem rodiny
s nezaopatfenymi détmi ve wyii 39 tisic korun,®® vydd rodina na matefskou
Skolu na jedno dité cca 4 % pfijmU, na soukromou Skolu jiz 12—38 % prijmda.
Naklady vefejnych rozpoctl na dité v matefské skole (ve véku 3-5 let) Cinf
v roce 2016cca 41 800 K&.*

Kvili nedostatecné dostupné nabidce a nekomplexni pravni Upravé sluzeb
péce o déti voli rodice vyuzivani chiiv a sluzby v rémci $edé ekonomiky.?” To je
nevyhodné jak pro rodice a déti z dlivodu nedostate¢ného zabezpeceni kvality,
tak pro samotné chvy, jelikoZ se jedna o prekarizovanou formu prace bez
socialnich jistot,®® a v neposledni fadé rovné? pro stat, ktery pfichazi o prijmy
z danf a socialniho pojisténi.*’

Roztfisténost systému sluzeb péce a vzdélavani v ramci plsobnosti tfi riznych
rezortd™ zpUsobuje existenci rdiznych pozadavk( pro poskytovatele napftiklad
v oblasti hygieny, stavebnich Uprav, odborné zpUsobilosti personalu
a financovani sluzeb.Existuji i sluzby péce o déti, pro které nejsou stanoveny
zadné nebo pouze dil¢i standardy kvality péce, vychovy a vzdélavani.
Nastaveni hygienickych standard( do jisté miry znesnadnuje zfizovani
arozdifovani kapacit predskolnich zafizeni.”® Problematické jsou také
pozadavky tykajici se stravovani déti v predskolnich zafizenich, které jsou

8 Ve gkolnim roce 2015/2016 nebylo vyhovéno 41 041 7ddostem o umisténi ditéte do matefské
Skoly (nejvice v Praze a v kraji Jihomoravském a Stredoceském).

84Vyhlééka ¢. 14/2005 Sb., o predskolnim vzdélavani uvadi, Ze vyse Castky nesmi presdhnout 50 %
skutecnych prdmérnych mésicnich neinvesticnich vydajd na dité s vyjimkou vydajd na platy.

Ceny materské Skoly v  Praze. Skolkovnik.cz [online]. [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:
http://www.skolkovnik.cz/clanek/ceny-materske-skoly-v%C2%A0praze/

®Dpata EU-SILC 2014. Vypocty VUPSV. viz Hohne. S., Kuchafova, V., Paloncyova, J. Rodiny s détmi
v Ceské republice. Sociodemografickd struktura, finanéni a materialni podminky. Praha: VUPSV /v
tiskuy/.

EAMSMT. Principy normativniho rozpisu rozpo&tu pfimych vydajti RgS tzemnich samospravnych celkd
na rok 2016 v Urovni MSMT — KU. 2016. Dostupné z: http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-
cr/ekonomika-skolstvi/principy-normativniho-rozpisu-rozpoctu-primych-vydaju-rgs

8BARVIKOVA, Jana a Jana PALONCYOVA. PECE CHUV METODIKA PRO CHUVY. VUPSV, v.v.i.[online].
2014 [cit. 2016-03-05]. Dostupné z: http://www.vupsv.cz/sites/File/audit-
clanky/Barvikova_Paloncyova_metodika_chuvy.pdf

**BARVIKOVA, Jana a Jana PALONCYOVA. METODIKA PROFESIONALIZACE INDIVIDUALNI PECE O DETI
—  MATERSKA  ASISTENTKA. VUPSV, v.v.i. [online]. 2014 [cit. 2016-03-05]. Dostupné z:
http://www.vupsv.cz/sites/File/audit-clanky/Barvikova_Paloncyova_navrh_chuva.pdf

®*BARVIKOVA, Jana a Jana PALONCYOVA. METODIKA PROFESIONALIZACE INDIVIDUALNI PECE O DETI
—  MATERSKA  ASISTENTKA. VUPSV, v.v.i. [online]. 2014 [cit. 2016-03-05]. Dostupné z:
http://www.vupsv.cz/sites/File/audit-clanky/Barvikova_Paloncyova_navrh_chuva.pdf

“ple udaji Ministerstva zdravotnictvi je evidovano celkem 380 provozoven v ramci Zivnosti ¢. 72.
'8&hem projednavani zakona o détské skupiné (Zakon ¢&. 247/2014 Sh., o poskytovani sluzby péce o
dité v détské skupiné ao zméné souvisejicich zdkonl ve znéni pozdéjsich predpist) vyzvala
Poslanecka snémovna prislusna ministerstva k posouzeni a pripadné revizi soucasnych hygienickych
standardl platnych pro matefské Skoly. Toto usneseni vychdzelo z predpokladu, Ze soucasna
regulace mudze blokovat zfizovani a rozsifovani kapacit materskych skol.
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Pfinosy prévniho naroku
na misto v predskolnim
zafizeni
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upraveny vyhlaskou ¢ 137/2004 Sb.,*” protoZe neumozriuji pruzné reagovat
na specifické vyZivové potreby déti.

NemoZnost umistit dité do matefské Skoly ¢i jiného predSkolniho zafizeni
znemoznuje jak rodicdm, tak zaméstnavatelUm planovat ndvrat do prace
po skonceni rodi¢ovské dovolené a pfinasi tak velkou ekonomickou nejistotu
pro rodiny s malymi détmi. Dopady nedostupnosti materskych Skol a dalSich
zafizeni a Ize vysledovat jak v nizké mife zaméstnanosti rodicl, predevsim
matek, tak v oblasti porodnosti a sniZujicim se poctu druhych a dalSich déti
v rodinach.

V poslednich letech se mnohé clenské staty EU, které celi stejné nizké
porodnosti jako CR, rozhodly zavést tzv. pravni narok na misto ve vefejném
predikolnim zafizeni pro kazdé dité od dovrieni uréitého véku.” Pfinosy
tohoto opatreni jsou jiz zminénd moznost si lépe napldnovat navrat do prace,
rovnéz moznost drivéjsiho ndvratu na trh prace, pokud o to ma dany rodic¢
zdjem, co? prispiva kudrieni vydélku u obou partnerd,® dale zachovani
profesnich kompetenci a lidského potenciadlu, ale i podpore kvality casu
trdveného s ditétem. Vsituaci, kdy se vCR chudoba dé&di zgenerace
na generaci,” predstavuje moZnost ditéte pobyvat v détském kolektivu
v materské Skole ¢i jiném predskolinim zafizeni dualezity nastroj prevence
budouciho socialniho vyloucenf a chudoby.Zejména détem
ze znevyhodnéného socidlniho prostredi dava véasné kvalitni vzdélavani lepsi
$ance pro budouci Zivot.”® Predskolni vzdélavani a péce zvyiuje pripravenost
déti na zakladni vzdélavani a zvyuje potencidl vzdélanostni spole¢nosti v CR.
Odbornici® tvrdi, ze prvni tii roky Zivota hraji v Zivoté rozhodujici roli —
rozhodnou o emocionalnich, kognitivnich a intelektudinich schopnostech
ditéte. Déti, které obdrzi konzistentni predskolni vzdélani a péci, maji vétsi

% Vyhlaska ¢. 137/2004 Sh., o hygienickych poZadavcich na stravovaci sluzby a o zasadach osobni a
provozni hygieny pfi ¢innostech epidemiologicky zavaznych, ve znéni pozdéjsich predpis.
93Napl“’l'klad v SRN byl prdvni narok zaveden pro vSechny déti od dovr3eni prvniho roku véku, nikoliv
ve vazbé na zacatek skolni roku.

o Empirické studie z CR odhaduji, Ze kazdy rok navic, ktery matka nepracuje, sni#i Grovef jejich
budoucich vydélkd cca o 1 %. Viz: PYTLIKOVA, Mariola. Rozdily ve wy3i vydélkd ve vztahu k matefstvi a
ditéti v rodiné. Ndrodnéhospoddrsky tstav AV CR, v.v.i. [online]. 2015 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:
http://idea.cerge-
ei.cz/files/IDEA_Studie_11_Rozdily_vydelku_ve vztahu k_materstvi/IDEA_Studie 11 Rozdily vydelk
u_ve_vztahu_k_materstvi.html#p=1

SSIROVATKA, T., I. SIMIKOVA, R. JAHODA a J. GODAROVA. Poverty, materialdeprivation and
socialexclusion in the Czech Republic withanemphasis on children and
householdswithchildren. VUPS [online].  Praha, 2015 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:
http://praha.vupsv.cz/webisnt/cicsonew.htm

96Strategie socidlniho zaclenovani 2014 — 2020. MPSV [online]. 2016 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/17081

HASKOVA, Hana, Jiti MUDRA a Steven SAXONBERG. Péce o nejmensi: Bofeni mytt. Praha: SLON,
2013. ISBN 978-80-7419-114-5.

MITCHELL, L. Outcomesof Early ChildhoodEducation. New Zealand: Ministry ofEducation, 2008.
profesor James Heckman (nositel Nobelovy ceny za ekonomii z roku 2000, Univerzita of Chicago,
zabyva se socialnimi nerovnostmi) tvrdi: ,Prvni tfi roky Zivota hraji v Zivoté rozhodujici roli —
rozhodnou o emocionalnich, kognitivnich a intelektudlnich schopnostech ditéte. Déti, které obdrzi
konzistentni predskolni vzdélani a péci maji vétsi pravdépodobnost uspét ve vzdélani, vyhnout se
problémim se zdkonem a byt Uspésny a produktivni v celém Zivoté“.
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Pfedskolni zafizeni jako
klicova investice statu

Predskolni vzdélavaniv

EU

DulezZitost druZin

Finan¢ni nedostupnost
mimoskolnich aktivit
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pravdépodobnost uspét v dalsim vzdélavéni, vyhnout se problémim
se zakonem a byt Uspésni a produktivni v celém Zivoté.

V neposledni fadé pravni narok pomahd statu uSetfit diky zvySeni
zaméstnanosti matek malych déti, a to nejen navypadku ze zdravotniho
a socialniho pojisténi, tyto systémy budou navic doplnény o odvody rodicl
(tzv. dvojita dividenda Ucasti na pracovnim trhu). Posilena bude i pfijmova
stranka rozpoctu o pfimé inepfimé dané rodict.”® Jedno dodate¢né misto
ve Skolce i za velmi konzervativnich predpoklad( predstavuje pro verejné rozpocty

pozitivni prinos.”

Tabulka nize zobrazuje, vkterém véku zacind v c¢lenskych statech EU

predgkolni vzdélavani.*®
Predskolni - L s
o Clensky stat EU Celkem
vzdélavani
Y Finsko, Chorvatsko, Rumunsko, Dansko, Kypr, Estonsko, Recko, Litva,
od 6 mésicl v . . , 10
Spanélsko, Nizozemi
od 1 roku Némecko, Lotyssko, Svédsko, Spojené kralovstvi, Slovinsko 5
od 2 let Francie, Madarsko, Rakousko, Belgie, CR 5
; Irsko, Slovensko, Italie, Lucembursko, Malta, Polsko, Portugalsko,
ostatni 8
Bulharsko

Nedostate¢nd nabidka dostupnych sluzeb, problematické nastaveni oteviraci
doby vzhledem k pracovni dobé rodicl a zajisténi péce o déti v dobé prazdnin
pokracuje rovnéz v mladsim Skolnim véku, kdy nékteré zakladni Skoly druZiny
vibec nemaji, pfipadné zkapacitnich dlvod( prijimaji pouze zaky prvnich
a druhych tfid zaméstnanych rodicl. Druziny zajistuji zaopatreni déti mladsiho
Skolniho véku, kdyZ jsou rodice v praci, zaroven pini vyznamnou vychovné-
vzdéldvaci funkci. U starSich déti organizované aktivity, nejen druZin,
napomahaji primarni prevenci socidlné patologickych jev( a bezpecnosti
deti ™

Pouze v7 z 10 rodin se déti vénuji pravidelnym volnocasovym aktivitdm
a stejny podil rodin umozfiuje détem alespor tyden prazdnin mimo domov.'%”
Problematické je zajisténi téchto aktivit v rodindch s vice détmi a v rodinach

BUALISKOVA, Klara a Daniel MUNICH. CESKY: NEVYUZITY POTENCIAL ZEME.Ndrodnéhospoddisky
ustav [online]. 2012 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z: http://idea.cerge-
ei.cz/documents/kratka_studie 2012_03.pdf

PKALISKOVA, Klara, Daniel MUNICH a Filip PETROLD. VeFejnd podpora mist ve kolkach se vyplat:
analyza vynost a naklad(. Ndrodnéhospoddrsky ustav [online]. 2016 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:
http://genderstudies.cz/download/IDEA Studie 3 2016 Verejna_podpora_mist_ve_skolkach.pdf
100 Zpracovano na zakladé informaci
7z http://www.leavenetwork.org/lp_and_r_reports/country_reports/

a http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/191EN.pdf.

O'AJEK, BedFich, JiFina PAVKOVA a kol. Skolni druZina. 3. vyd. Praha: Portal, 2011. ISBN 978-80-
7367-900-2.

mzPFl’jmy, vydaje a Zivotni podminky domacnosti. CSU [online]. 2016 [cit. 2016-08-10]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/prijmy-vydaje-a-zivotni-podminky-domacnosti
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sélo rodi¢t.'Mezi hlavni dCvody patf jejich finanéni nedostupnost.
Pfedevsim druziny by mély zajistit jimi organizované volnocasové aktivity
zdarma, a tim je zpfistupnit vice détem z dlvodd vychovné vzdéladvacich
i ochrannych.Cena druZin se pohybuje v fadech stokorun za mésic.

NAVRHOVANA OPATRENI

4. Garance mista v materskych skolach

Stanoveni garance mist ve vefejném predskolnim zafizeni pro kazdé dité
Popis od dovrseni druhého roku Zivota, tj. umoznit nastup do materské skoly
v prabéhu skolniho roku.

Dopady na 2,2 mld. K¢/skolni rok
o verejné
Financni «
rozpocty
dopady ™ ; o
Dopady na pouze ve Skolnim roce 2015/2016 by podporilo
rodiny rozpocty rodin 367 361 déti o + 500 K¢/mésicné.

V ramci novely Skolského zdkona bylo zavedeno pfednostni umisténi
Aktudlini stav | do matefskych Skol pro déti Ctyrleté od roku 2017, pro déti tfileté

pripravy od roku 2018, pro déti dvouleté od roku 2020, vyhlaseno ve Shirce
zdkon( 8. 6. 2016 jako zékon ¢. 178/2016 Sb.
Gesce Ministryné Skolstvi, mlddeZe a télovychovy

5. Predskolni vzdélavani bezplatné, vyjma obédu

Zavedeni predskolniho vzdélavani a péce ve vsech typech verejnych

Popi v v , o, Y " M ) L e
opis predskolnich zafizeni pro vSechny déti bezplatné, vyjma obédu.

Gesce MSMT

6. Dostupné skolni druZiny pro viechny zaky 1. stupné ZS

Zvyseni dostupnosti Skolnich druzin pro vSechny Zaky prvniho stupné
zékladnich Skol a zavedeni operativniho zplsobu navySovani kapacit
druzin podle aktudlnich potfeb, napf. propojenim kapacit predskolnich
zafizeni a Skolnich druzin. Stanoveni povinnosti pfizpdsobit odpoledni

PoDi
opis a ranni provoz Skolnich druZin tak, aby umozZnoval sladovani rodinného
a pracovniho Zivota a odpovidal potfebam rodin. Zavedeni zakladni
nabidky hudebnich, vytvarnych, pohybovych nebo vzdélavacich krouzki,
které by byly pro déti v druzinach bezplatné.
Dopady na 80—-270 mil. K¢ + dalsi investi¢ni a provozni naklady,
) - verejné 579 mil. K¢ bezplatné krouzky
Financni «
rozpocty
dopady 2 YR -
Dopady na podporeno 386 000 déti v jednom roce a navyseni
rodiny rozpoctl rodin o 1 500 K¢ za jeden krouzek
Gesce MSMT

7. Mikrojesle

Na podporu kvalifikované nerodinné péce o déti od Sesti mésica

Popis legislativné ukotvit péci v mikrojeslich s maximalnim poctem ctyr déti
na pecujici osobu.
Gesce MPSV

8. Adaptacni obdobi pro déti v predskolnich zatizenich.

Zavedeni 4 tydenniho adaptacniho obdobi v predskolnich zafizenich

P i s Vo
ope pro nastupujici déti.

Gesce MSMT

9. Po ukonceni financovani z Evropského socialniho fondu zajistit dlouhodobé

1%3BRAZDILOVA, Michaela. Nejohrozen&j&i jsou netplné rodiny. STATISTIKA&MY: MESICNIK CESKEHO

STATISTICKEHO URADU [online]. 2015 [cit. 2016-01-6]. Dostupné z:
http://www.statistikaamy.cz/2015/07/nejohrozenejsi-jsou-neuplne-rodiny/
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financovani détskych skupin a mikrojesli z narodnich zdrojt.

Mikrojesle: 44 tisic K¢ na jedny mikrojesle (pfi 4
Dopady na détech). Naklady ovliviiuje i to, zda jsou mikrojesle
vefejné umisténé v byté/domé pecujici osoby
L, rozpocty Détské skupiny: - 56 000 K¢ rok/dité + 66 000 K¢
Financni ey
dopady ro.k/dlfce T, - "
Mikrojesle: pouze v rdmci pilotniho ovéreni podporeno
Dopady na 280 déti
rodiny Détské skupiny: pouze v roce 2014 — 2016 vytvoreno
pres 2 500 mist pro predskolni déti
Gesce MPSV

10. Jednotné standardy kvality péce a vzdélavani v zarizenich péce o déti

(véetné MS) pro viechny typy zafizeni.

Stanoveni jednotnych standard( kvality péce a vzdélavani v zafizenich
péce o déti (véetné MS) pro viechny typy péce o déti. Jako zasadni se
jevi stanovit maximalni pocet déti ve tridé resp. na pecujici osobu,

(spolugesce)

Popis zavazné kvalifikacni pozadavky na personal, povinnost mit zpracovany
plan vzdéldvani vcéetné formy spoluprdce s rodici. Zavést systém
supervizi a kontroly pro posilovani kvality péce, vychovy a vzdéldvani.

Gesce

MSMT, (MPSV)

11. Revize a sjednoceni hygienickych a stavebnich predpisi platnych pro

zafizeni péce o déti, a to predevsim hygienickou vyhlasku €. 410/2005 Sb.

Gesce | MMR, MzZd

PODPORA STABILNICH PARTNERSKYCH A RODINNYCH VZTAHU

Zdravé partnerské a rodinné vztahy zahrnuji i konflikty. Rada téchto konfliktd
problém(, i proto, Ze jim samotnym nebo jejich zdravému fesSeni neni
vénovand dostate¢nd pozornost ve sféfe primarni prevence. V soucasném
Ceském systému chybi vychova ke zvlddani a prevenci problém( v rodiné.
Rodiny ¢asto pomoc neuméji vyhledat nebo jsou pro né pfislusné sluzby
(terapeutl, manzelskych a socialnich  pracovnik()
financné, casové ¢i mistné nedostupné. Poradny pro rodinu, manzelstvi
a mezilidské vztahy, které poskytuji sluzby zdarma, maji dlouhé objednaci
Ihdty, zatimco obcanské poradny a jim podobna zafizeni jsou ¢asto dostupna
jen ve vétsich méstech. To samé se da Fici i o terénnich sluzbach.'®

rodinnych poradcq,

V soucasné dobé neexistujijednotnd legislativni i nelegislativni pravidla, kterd
by stanovilamantinely pro poskytovani sluzeb primdarniprevence, dale
registracni a kvalitativni kritéria, mechanismy financovani a kontrolu vykonu
poskytovani ¢innosti.
pod rlizné rezorty ajsou také financované zrlznych zdrojd (jako socidlni
sluzby zMPSV, zdotaéniho programu MPSV Rodina nebo zdotacnich
programl Ministerstva vnitra a Ministerstva Skolstvi mladeze a télovychovy,

Poradenské sluzby a jiné preventivni aktivity spadaji

104

Napr. pedagogicko-psychologické poradny maji objednaci lhdty 3 mésice a vice. Organizace rané

péce zamérené na autistické déti maji objednaci Ihity 6 mésicl. Détsti psychologové, ktefi pracuji
,Na pojistovnu”, maji rovnéz 3—4 mésice objednaci Ihaty. U détskych psychiatrd jsou objednaci Ihlty

jesté delsi.
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ale také ze zdrojd samospravnych celkd, jako jsou kraje a obce a poté
z nadaci). To ma za nasledek rézné podminky pro poskytovani téchto sluzeb
dle rGznych dotacénich programd.Rovnéz z Ustredni Urovné statni spravy Ize jen
obtizné urcit potifebnost uvedenych sluzeb ve vztahu k specifikim v dané
lokalité. Tento stav v souvislosti s kratkodobou podporou projektd jednotlivych
neziskovych  subjektd  vytvafi  nejisté  prostfedi  pro poskytovatele
i uZivatele.Vétsina financi je rovnéZ poskytovana pouze na pilotni projekty na
zakladé predpokladu, Ze Uspésné projekty ddle budou financované statni
spravou ¢i samospravou. A to se tykd ioblasti rodi¢ovskych a partnerskych

kompetenci.
Charakteristika sluzeb Na rozdil od sluzeb sekunddrni prevence, které maji vice neZ bazalni
primarni prevence legislativni zakotveni, sluzby primarni prevence toto ukotveni nemaji. Presto

jsou nezbytné a potfebné a to predevsim proto, Ze umoZfiuji zkoumani
predpokladl a pricin vyskytu socialné negativnich jevd a hledani moznosti, jak
jim zabranit. Dopad poskytovani sluzeb, které maji cisté preventivni
a podplrny charakter na rodiny, je v praxi bezesporu pozitivni. Sluzby primarni
prevence podporuji stabilitu rodiny tim, Ze usnadnuji zaloZeni rodiny, posiluji
rodi¢ovské kompetence, zkvalitiuji vztahy v rodiné,podporuji rodice v péci
o déti a ve vychové déti, arovnéz plsobi pozitivné na harmonické sladéni
rodiny a prace. Sluzby zahrnuji Sirokou Skalu poradenskych, vzdélavacich,
tréninkovych a osvétovych ¢innosti a jsou zacileny na rodiny pecujici o zavislé
cleny, téhotné Zeny a jejich partnery a Sirsi rodinu.

NAVRHOVANA OPATRENI

Parametry navrhovaného 12. Legislativni ukotveni sluzeb primarni prevence, v¢. sluzeb pro rodinu

opatfeni Vypracovani legislativni Upravy sluzeb primarni prevence véetné
vymezeni sluzeb pro rodinu s dlrazem na rodiCovské a partnerské
kompetence — zdkladni druhy, formy a cinnosti, stanoveni zpUsobu
Popis registrace, standard( kvality sluzeb primarni prevence, stanoveni
povinnosti poskytovatelll a kontroly poskytovani, nastaveni systému
financovani, stanoveni povinnosti krajim vytvaret plan rozvoje sluzeb
primarni prevence.

Gesce MPSV, (MSMT)
(spolugesce)
13. Navyseni dotaci na pro-rodinné aktivity

NavySeni dotaéniho programu MPSV Rodina za ucelem rozsiteni

Popis primarné preventivnich pro-rodinnych aktivit v oblasti upevrovani
rodicovskych a partnerskych kompetenci.
Dopady na Dle navyseni
o vefejné
Financni «
rozpocty
dopady J -
Dopady na pouze v roce 2015 podporeno 82 092 rodin
rodiny
Gesce MPSV

STATNi PODPORA FLEXIBILNICH FOREM PRACE

Soucasny stav
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Aktivni politika
zaméstnanosti

Vyhody a rizika
flexibilnich Gvazk{
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V CR chybi odpovidajici nabidka kvalitnich flexibilnich forem prace, tedy pracf
konanych v pracovnim poméru, nikoliv na DPC ¢&i DPP. Jedna se predeviim
o zkracené pracovni Uvazky, ale i o dalsi formy, jako je napf. pruzna pracovni
doba, moZnost prace z domova, stlaceny pracovni tyden ¢i sdilend pracovni
mista. V poctu pracujicich na zkrdceny Uvazek, nabidce sdilenych pracovnich
mist & vyuZivani alespori ¢asteéné prace z domova je CR pod evropskym
primérem. Zajem o flexibilni formy préce je pfitom v CR obrovsky — pfiblizné
9710 Cechl by uvitalo, aby byla zavedena pruzna pracovni doba nebo
¢astecné pracovni Uvazky pro rodice s détmi (91 % je rozhodné nebo spise
pro).lOS

K zajisténi maximalni mozné Urovné zaméstnanosti v CR slouZi aktivni politika
zaméstnanosti. Ufad prace CR miZe prostiednictvim ndstrojdi a opatienf
aktivni politiky zaméstnanosti poskytovat zaméstnavatelim finanéni podporu
formou rdznych prispévkd. Prispévky jsou zaméreny zejména na podporu
zaméstnavani osob, které nelze pro jejich individudini charakteristiky umistit
natrh prace jinym zplsobem.Aktivni politika zaméstnanosti déle zahrnuje
rekvalifikace, investi¢ni pobidky a podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim. Aktivni politika zaméstnanosti se vSak nijak specificky nevaze

na flexibilitu pracovnich Gvazkd.

Flexibilni formy prace pfitom znamenaji moznost mit vice ¢asu na rodinu,
praci, seberealizaci iodpocinek. Prindseji vyhody zaméstnavatellm,
zaméstnanclm i stadtu. Zaméstnavatelim zvysuji produktivitu prace a snizuji
finanéni i osobni naklady.'® Dale pozitivné ovlivriuji firemni kulturu, nebot diky
nim roste spokojenost a loajalita zaméstnanc(.'”’ Predstavuji cestu, jak
uchovavat a rozvijet znalosti adovednosti vysoce kvalifikovanych
a talentovanych zaméstnanct, kte¥ chtgji &i potiebuji pracovat jinak.'® Dale
jim umoZiuji harmonizovat pracovni, soukromy a rodinny Zivot, a tim zlep3uji
zapojeni pecujicich osob, véetné rodi¢t s malymi détmi, na trhu prace.'®
vyhodné ipro stat, protoZe zachovavaji zaméstnanost  a snizuji
nezaméstnanost specifickych  skupin  na trhu priace (zejména Zen
matek),"'%imz ve svych dopadech zvyiuji disponibilni pfijem domécnosti
a podporuji udrZitelnost socialnich systémda, predevsim prabézné financovani

Jsou

105Né\zory obc¢anl na vybrana opatfeni v rodinné politice — Gnor 2016. Centrum pro vyzkum verejného
minéni  Sociologicky ustav AV CR, v.v.i [online]. Praha [cit. 2016-08-10]. Dostupné z:
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a7522/f3/es160314.pdf
106HOUSEI\/IAN, S. N. Whyemployers use flexiblestaffingarrangements: Evidence froman
establishment survey. Industrial and Labor Relations Review [online]. 2001, 55, 149-170.

ORPEN, Christopher. Effectofflexibleworkinghours on employeesatisfaction and performance: A
field experiment. JournalofApplied Psychology [online]. 66, 113-115 [cit. 2016-08-10]. Dostupné z:
http://dx.doi.org/10.1037/0021-9010.66.1.113

8ORMANKOVA, L. a A. KRIZKOVA. Flexibility trap — theeffectsofflexibleworking on
thepositionoffemaleprofessionals and managerswithin a corporateenvironment. Gender in
Management: An International Journal [online]. 2015, 30(3), 225-238 [cit. 2016-08-10]. Dostupné z:
http://dx.doi.org/10.1108/GM-03-2014-0027

lOQLEWIS, Suzan a lan ROPER. Flexibleworkingarrangements: fromwork-life to gender equitypolicies.
In: The Oxford handbook ofpersonnel psychology. Oxford U. P, 2008. ISBN 9780199234738.
"“FORMANKOVA, Lenka, Radka DUDOVA a Marta VOHLIDALOVA. BARIERY A MOZNOSTI VYUZITI
FLEXIBILNICH FOREM PRACE V CR Z KOMPARATIVNI PERSPEKTIVY. MPSV CR [online]. 2011 [cit. 2016-
08-10]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/13789/flexi_prace.pdf
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Narok na dovolenou

v souvislosti s prekazkami
prace na strané
zaméstnance

Parametry navrhovaného
opatfent

Koncepce rodinné politiky, verze: 22. prosince 2016

dtchodového systému.™" Zarover je viak dilezité upozornit na to, ze osoby

zaméstnané na castecny Ci flexibilni Uvazek maji ¢asto mensi moznost
pracovniho postupu, mensi narok na zaméstnanecké vyhody, mensi jistotu
zaméstnani a niz&f Ucast v podnikovych vzdélavacich programech.'*

Pfedpokladem podpory flexibilnich forem prace je proto dostatecna Uprava
zakoniku prace ve spoluprdci se socidlnimi partnery v takové podobé, ktera
zajisti ochranu zaméstnancl tak, aby se tyto formy zaméstnani staly formami
plnohodnotnymi.

Zakonik prace povazuje z hlediska dovolené nékteré prekazky v praci na strané
zaméstnance za vykon prace, nékteré jiné vSak za vykon prace pro Ucely
dovolené nepovaZzuje (napf. dobu rodi¢ovské dovolené, pracovni
neschopnosti, kterd nevznikla v dUsledku pracovniho Urazu nebo nemoci
z povolani, dobu oSetrfovani ditéte nebo jiného clena domacnosti a jinych
dlleZitych osobnich prekdzek v praci na strané zameéstnance), ackoliv
zaméstnanec vznik a dobu trvani nékterych z nich neni schopen ovlivnit. Podle
tohoto rozliseni pak dochazi k pfipadnému kraceni dovolené za kalendarni rok
nebo jeji pomérné ¢asti. Z toho dlvodu je nutné zahdjit diskusi o moznosti
pfipadného rozsiteni okruhu prekadZzek v praci na strané zaméstnance, které Ize
pro Ucely dovolené povaZovat za vykon prace. Stejné tak je tfeba zvazit, zda je
vibec moiné ¢i jakym zplsobem poskytovat dovolenou zaméstnancim
ve zvlastnim pracovnim zapojeni na zakladé dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomeér, pokud jsou provazeny nahodilosti vykonu prace podle potfeb
zaméstnavatele.

OPATRENI V REALIZACI

14. Povinnost specifikovat ,vainé provozni diivody*

Uprava podminek vyuzivani institutu ,vaznych provoznich ddvod“:
zakotvit povinnost zaméstnavatele sdélit pisemné dlvody, pro které
nebylo zadosti o zkracenou dobu nebo jinou Upravu pracovni doby
vyhovéno. Zadost zaméstnance o zménu &asového rozlozeni pracovni
doby i odpovéd zaméstnavatele bude mit pisemnou formu. V pfipadé
zamitnuti Zadosti md zameéstnavatel povinnost specifikovat vainé
provozni dlvody, které vedly u konkrétniho zaméstnance k tomu, Ze
nebylo vyhovéno zadosti

Popis

Aktudlni stav | Upravy Zakoniku prace schvalila Vlada 24. 8. 2016; prvni ¢teni v PSP

pripravy probéhlo 6. 12. 2016 na 50. schlzi.

Gesce MPSV

111

Systémova doporuceni k podpore sdilenych pracovnich mist v CR.KOOPOLIS: DALSI VZDELANI POD

JEDNOU STRECHOU [online]. [cit. 2016-08-10]. Dostupné z:
<https://koopolis.cz/sekce/knihovna/590-systemova-doporuceni-k-podpore-sdilenych-pracovnich-
mist-v-cr>

112

HABERLOVA, Véra a Renata KYZLINKOVA. Rodinné potieby zaméstnancl. VUPSV, v.v.i.

Praha [online]. Praha, 2009 [cit. 2016-08-10]. Dostupné z: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_304.pdf
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Problematické nastaveni
rodi¢ovského prispévku
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NAVRHOVANA OPATRENI

15. Sdilené pracovni misto

Legislativné ukotvit ve spolupraci se socidlnimi partnery sdilené pracovni
misto v zdkoniku prace jako nové flexibilni formy prace, tj. jako
alternativy k ¢astecnym pracovnim uUvazkim. Jde o sdilenou praci v
ramci jednoho plného Uvazku realizovanou skrze dva ¢i vice zkracenych
Uvazk(. Inspirovat se lze predevsim némeckou™ a slovenskou™
Iegislativou.115 Vrdmci legislativni Upravy je oSetfena povinnost
vzajemné se zastoupit, odpovédnost za rozvrzeni pracovni doby ¢i za
splnéni pracovniho ukolu.

Popis

Gesce MPSV

16. Zahdjeni diskuse o zavedeni povinnosti specifikovat internim predpisem
,vainé provozni divody” na pracovistich zaméstnavatell s majetkovym
podilem statu a v organizacich statni spravy a samospravy.

Gesce | MPSV

17. Zahdjeni diskuze o zapocitavani dovolené pro zaméstnance pecujici o déti,
jiné zavislé osoby a 0 zaméstnance v pracovni neschopnosti.

Gesce | MPSV

UPRAVA MATERSKE A RODICOVSKE

V CR je systém podpory rodin s pfedskolnimi détmi tvofen kombinaci pojistné
(penézitd pomoc v matefstvi, dale jen ,PPM®) a nepojistné davky (rodicovsky
prispévek). Zatimco PPM poskytuje matkam a otclim pfijem odvozeny od jejich
predchoziho platu a umozZnuje tak rodicim udrzet si Zivotni standard podobny
tomu pred narozenim ditéte, mésicni vySe rodiCovského prispévku (nyni
celkem 220 tisic) je zavislad na délce jeho Cerpani a pro mnoho rodicd znamena
jeho cerpani financni propad a tedy i propad Zivotni Urovné celé rodiny
s malymi détmi.

MozZnost volby délky cerpani rodicovského prispévku je omezena vysi pfiznané
PPM. Rodictm, kterym nelze stanovit vysi denniho vymérovaciho zakladu, jako
jsou studenti, OSVC nebo nezaméstnani, je nejprve po dobu 9 mésicd ptizndna
Castka 7,6 tisic K¢ a od 10. mésice do 4 let véku ditéte velmi nizkd davka
ve wsi 3,8 tisic mésicné bez moZnosti si vybrat délku cerpani. Ackoliv
prispévek nema nahrazovat prijem jednoho z ¢lenl rodiny, fakticky se to ¢asto
déje, protoZze mistni nabidka ¢asové a financné dostupnych kvalitnich sluzeb
predskolniho vzdélavani a péce nedavad dostatecnou moznost pro vyuzivani
nerodinné péci odéti ani po ukoncéeni naroku na rodi¢ovskou dovolenou, tim
méné jesté dfive (napf. pro déti od Sesti mésicl).Rodicovskd dovolena
i ¢erpani rodi¢ovského prispévku v CR patfi knejdel$im vramci zemi

Breilzeit- undBefristungsgesetz (TzBfG): $ 13. In: . Dostupné také z:

http://www.arbeitsrecht.org/gesetze/tzbfg/

73konik prace SR § 49 a zakona c. 311/2001 Dostupné také
z: <http://zakony.judikaty.info/predpis/zakon-311/2001:>

5B&lina &Partners advokatni kancelaf s.r.o. 2015. Legislativni analyza sdilenych pracovnich mist jako
flexibilni formy préace. Projekt Metr 2015.
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Valorizace rodi¢ovského
prispévku jako
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zapojeni otcu
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17 vice

OECD.™®Rodice voli nejdeldi variantu ¢erpani rodi¢ovského ptispévku
dlvodl, mnozi proto, Ze nemaji jistotu mistave vefejném predskolnim
zatizeni."® V roce 2015 Cerpalo pFispévek 60 % rodiciv délce 25-36 mésic(,
25 % rodica v délce 37-48 mésicl a pouze 15 % Cerpalo prispévek do 24
mésict.'**Studie OECD uvadi, e mira zaméstnanosti zen je nejvyssi, pokud je
maximalni délka rodi¢ovskédovolené priblizné 125 tydnd, tj. lehce pres dva

120

roky.”"Nastaveni systému a nedostatec¢na valorizace rodiCovského pfispévku

rovnéz poukazuje na nizkou miru ocenéni péce o déti v rodiné.

Valorizace celkové cCastky rodi¢ovského prispévku, idedlné navazana
na minimalni mzdu a zajisténi financné i mistné dostupnych kvalitnich sluzeb
péce o déti, je pfitom zdsadnim predpokladem vyssiho zapojeni otcl do péce.
V roce 2015 bylo evidovano celkem 277 tisic prijemcl rodi¢ovského prispévku,
z toho pouze 5,1 tisice muzd, tj. 1,8 % ptijemcd.'*'Rodicovsky prispévek je sice
nejnakladnéjsi davkou rodinné politiky, soucasné se ale jedna o davku, ktera se
nejvice podili na redukci chudoby rodin s malymi détmi, vyznamny je téz jeji
vliv na zlepSovani pracovnich pobidek u nizkoprijmovych domacnosti (ddvka
neni testovand). Nahlizeno mzdovym vyvojem, kdy davka slouzi jako nahrada
pfijmu pecujiciho rodice, je navrhované zvyseni mirné nizsi, nez Cinil mezi roky
2008 a 2015 rdst pramérné mzdy, a pouze mirné vyssi, nez byl rlst cenové
hladiny. Zvyseni rodicovského pfispévku spolu s jeho vétsi flexibilitou povede
k lepsi socidlni situaci rodin s malymi détmi, coz omezi jejich naroky na jiny typ
nepojistnych socidlnich davek a vyrazné snizi pobidky domacnosti k praci
nacerno.

OPATRENI V REALIZACI

18. Moznost rychlejsSiho cerpani rodicovské

UmozZnéni rychlejSiho Cerpani rodiovského pfispévku do vySe 70 %
redukovaného denniho vymérovaciho zdkladu do vyCerpani 220 tisic KE.
Pro rodice, jimZ nelze stanovit denni vyméfovaci zaklad, umoznit Cerpani
do tfi let véku ditéte a tim i jim umoznit vybér délky cerpani. Zaroven
zrusit omezeni umisténi ditéte pod dva roky do predskolniho zafizeni
pri ¢erpani rodicovského prispévku.

Popis

Navrh zakona, kterym se méni zdkon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpore, schvalen na jednani vlady 22. 6. 2016, tisk v PSP prosel prvnim
¢tenim 25. 10.2016.

Aktualni stav
pfipravy

116Family Database. Keycharacteristicsofparental leave system. OECD[online]. 2015 [cit. 2016-1-12].

Dostupné z: http://www.oecd.org/els/soc/PF2_1 Parental leave systems.pdf.

w NESPOROVA, Olga. Flexibilni rezim &erpani rodi¢ovského p¥ispévku a sladovani rodicovstvi s
placenou praci. Forum socidlini politiky. ¢. 6. 2015.

M8 UCHAROVA, Véra. Ekonomické podminky sladovdni rodiny a zaméstndni v Ceské republice a ve
Francii: Komparace se zamérenim na kontext potieb a zdjmu o sluZby denni péce o déti [online]. 2013
[cit. 2016-08-09]. Dostupné z: http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_362.pdf

Jak odstranit platovou nerovnost mezi Zenami a muZi v Evropské unii [online]. 2014 [cit. 2016-08-09].
Dostupné z: http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender_pay gap/140319 gpg cs.pdf
" Data MPSV, 2015.

THEVENON, Olivier a Anne SOLAZ. Labour Market EffectsofParental Leave Policies in OECD
Countries. OECDiLibrary [online]. 2013 [cit. 2016-03-23]. Dostupné z: http://www.oecd-
ilibrary.org/social-issues-migration-health/labour-market-effects-of-parental-leave-policies-in-oecd-
countries_5k8xb6hwilwijf-en;jsessionid=1qrhmb5itoik4l.x-oecd-live-02

'* Data MPSV, 2015.

120.
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| Gesce [ MPsv
NAVRHOVANA OPATRENI(
Parametry navrhovaného 19. Valorizace rodi¢ovského ptispévku na alespon 250 tisic K¢
opatreni Dopady na -3,07 mld. K¢
o verejné
Financni Y
L rozpocCty
opatreni ~ . R
Dopady na 277 300 rodi¢d na rodicovské dovolené ziska jako
rodiny podporu na péci o dité 250 000 K¢
Gesce MPSV

20. ZvySeni penézité pomoci v mateistvi

ZvySeni PPM ze 70 % redukovaného denniho vymeérovaciho zakladu
za kalendafni den na 75 %, aby Iépe plnila funkci nahrady uslé mzdy.
Soucasné s touto zménou umoznit Cerpani rodic¢ovského pfispévku dle
Popis stejnych pravidel (viz opatieni ¢. 21).

Zvyseni redukéni hranice u PPM (§21, odst. 1, pism. b) z 60 % na 80 %
az30 % na 50 %. Tim bude sniZzen propad pfijmu pfi ¢erpani PPM u Zen
s vyS$sim prijmem.

Dopady na - 778 mil. K¢ v roce 2015 (zména redukcnich hranic —
) . vefejné 219 mil. K&, nasledna zména zapocteni dvz. 559 mil.
Financni Y "
dopad rozpocty K¢).
. Dopady na cca 77 tis. novych pripadl vyplaty PPM (2015) si
rodiny polepsi o + 1106 K¢/més.
Gesce MPSV

21. Zména nazvu materské a rodicovské dovolené

‘

Odstranéni vyrazu ,dovolend” ze spojeni ,materfska dovolend’
a ,rodicovska dovolenad”, ktery evokuje odpocinek a volny cas, kterymi

Popis Ly oy , . s . . v
P péce o dité neni, a diskuze o eventualitach k jeho nahrazeni vhodngéjsim
terminem napft. sluzba, péce, pohotovost apod.
Gesce MPSV

UCAST RODICU PECUJICICH O DETI DO CTYR LET V SYSTEMU SOCIALNIHO
POJISTENI
Soucasny stav v oblasti Danovd podpora vkontextu rodinné politiky musi 1. zohlednit financni
dafiové podpory naroénost péce o d&ti ataké o osoby sezdravotnim postizenim
a 2. minimalizovat distorze v soucasném systému dani a pojistnych davek,
které deformuji rozhodovani jednotlivych ¢lend rodiny o zapojeni
do vydélec¢né cinnosti. Tim se rodinam s détmi a dalSimi osobami zavislymi
na péci usnadni svobodné rozhodnuti o tom, jakou formu péce zvoli.Soucasné
nastaveni nastrojd danové podpory rodinvsak neni efektivni v napliovani
téchto cil(l i pFes to, 7e darfiova podpora rodin s détmi v CR je z mezinarodniho
pohledu vysoka.”Souc¢asné nastaveni dafiového systému deformuje
svobodné rozhodovani o zapojeni do vydéle¢né cinnosti, protoZe odrazuje
méné vydélavajictho partnera v rodiné, vsoucasnosti cCastéji Zeny,
od vydélec¢né cinnosti.To je zplsobeno zejména vysi a nastavenim podminek
naroku na slevu na manzela v ramci dané z pfijmu fyzickych osob a u urcitych
skupin jednotlivcl i nastavenim vySe pojistného na socialni pojisténi.

122 Vyssi podil HDP na dariovou podporu rodin s détmi v roce 2011 vydavalo ze zemi OECD pouze

Némecko.
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Zaklad pojistného u OSVC

Parametry navrhovaného
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KdyZ rodi¢e ukonc&i pobirani rodiCovského pfispévku, prestdvaji poZivat
jakoukoli sociadlni ochranu vramci socidlniho pojisténi, coz se velmi silné
projevuje u samostatné vydélecné cinnych rodicl. Jejich vydélec¢na cCinnost je
od okamziku ukonceni pobirani rodicovského prispévku klasifikovana jako
hlavni, aproto musi odvadét pojistné na socidlni pojisténi alespon
z minimalniho vymérovaciho zakladu pro hlavni ¢innost. To vyrazné odrazuje
tyto rodice po ukonceni pobirani pfispévku zacit se samostatné vydéle¢nou
¢innosti, nebo se k ni vratit, pokud z ni o¢ekdvaji jen nizké prijmy. Klasifikaci
hlavni vydélecné cinnosti jako vedlejsi u rodice sditétem do Ctyr let
ve spole¢né hospodafici domacnosti by se umoznilo rodiclim si svobodné urcit
zahajeni nebo pokracovani samostatné vydélecné Cinnosti. Rodice by zaroven
nebyli nuceni volit nejdelsi variantu cerpani rodicovského pfrispévku pouze
za Ucelem klasifikace jejich samostatné vydéle¢né cCinnosti jako vedlejsi, coz
v soucasné dobé ¢asto Cini.

NAVRHOVANA OPATRENI

22. Ochrana OSVC rodi¢d s malymi détmi v systému socialniho pojisténi

Klasifikace samostatné vydélec¢né Cinnosti toho rodice s ditétem do Ctyr
Popis let véku, ktery pobiral rodicovsky prispévek (pfipadné jej pobiral déle nez
druhy rodic), jako vedlejsi.
Gesce MPSV
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Sleva na manzela necili
pfimo na rodiny s détmi

Slevu pIné vycerpaji
pouze bohatsi rodiny

Sleva na manzela
odrazuje od vstupu na trh
prace

Univerzaini a efektivni
podpora rodin

Parametry navrhovaného
opatrent
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PRESUNUTI PROSTREDKU ZE SLEVY NA MANZELA/MANZELKU DO PRIME
PODPORY RODIN S DETMI

V rozporu s definovanymi cili dafiové podpory rodin s détmije sleva
na manzela/manzelku bez pfijmu nebo s nizkym pfijmem. Tato sleva neni totiz
pfimo zacilena na podporu rodin s détmi, protoze nijak nezohledriuje vychovu
ditéte nebo péci o osobu blizkou. Témér ctvrtina manzelskych dvojic, které
slevu uplatiuji, Zddné déti nema. Velkd ¢ast rodin s détmi na ni naopak nema
narok. Sleva napftiklad zcela opomiji trend, podle kterého se vice nez polovina
déti rodi mimo manzelstvi, a proto jejich rodi¢e nemohou tuto slevu vyuzit.
Slevu nemohou vyuzit ani rodiny samotzivitelek ¢i samozivitel. V soucasnosti
pritom asi 230 tisic Ceskych déti vyrlstd jen s jednim rodicem, predevsim
matkou.

Pokud rodina s détmi narok na slevu md, nemusi ji byt schopna vy&erpat. Cim
je rodina chudsi, tim spiSe slevu nevycerpa. MuZ s nepracujici manzelkou
a dvéma détmi chodicimi do Skolky tuto slevu plné nevyuZije, pokud jeho
hrubd mési¢ni mzda nepresahuje 27,8 tis. K¢ Pro predstavu, hrubou mzdu
nizsi nez 28 tis. K& mésicné pobird 65 % zaméstnanych muzl. Stejny muz
s prijmy pod 17,6 tis. K¢ pak ze slevy na manzela/manzelku nevycerpa ani
jednu korunu.

Sleva na manZela/manzelku taktéZ odrazuje ekonomicky slabsiho c¢lena
domdcnosti, vsoucasnosti vétSinou Zeny, od prace. To ma Vvliv
na budouci ohroZeni nezaméstnanosti, vysi mezd nebo starobniho dtchodu®®
u toho, kdo zUstdva v domacnosti a bez vlastnich prijm0. Rodiny, ve kterych se
jeden z manzelll rozhodne zapojit do vydélecné cinnosti, a jeho vlastni pfijmy
diky tomu presahnou 68 tisic K¢ roc¢né, prijdou o slevu na manzela. Pokud se
nepracujici manzel/manzelka s détmi rozhodne pracovat, jeji domacnost prijde
024 tisic K¢ na této slevé rocné.*  Vjiném ptipadé miZe sleva
na manzela/manzZelku motivovat ke vstupu do Sedé ekonomiky.

Naklady na slevu na nepracujiciho manzela/manzelku jsou ro¢né odhadovany
az na 6,8 mld. K& Tyto penize Ize efektivnéji vyuzit jinym zplsobem, idealné
podporu smérovat pfimo k détem a to presunutim slevy na nepracujiciho
manzela/manzelku do dalsiho navyseni slevy na dité, zavedeni nové danové
slevy pro pecujici ¢i do navySeni rodicovského prispévku, aby se z ného stal
univerzalni nastroj podpory rodin s détmi a prostredek ocenéni rodicovstvi
u vétsinové spolecnosti.

NAVRHOVANA OPATREN|

23. Pfesunuti finanénich prostfedki ze slevy na manzela/manzelku u dané z

pfijmu fyzickych osob do pfimé podpory rodin s détmi

Presunuti financnich prostfedkd ze slevy na manzela/manzelku u dané
Popis z pfijm0 fyzickych osob do pfimé podpory rodin s détmi, tj. napf.
do dalsiho navyseni danové slevy na dité, zavedeni nové dariové slevy

123

Zaméstnanost této skupiny zen je pfitom v CR velice nizka. Ve véku mezi 20 a 44 lety s ditétem

do 4 let véku bylo v roce 2007 zaméstnano pouze 28 % Zen.
124 . sy / v sy v /
Hranice vyse vlastniho pfijmu a vyse slevy na manzela plati pro rok 2015.
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pro pecujici ¢i do navyseni rodicovského prispévku.
Dopady na +6,4a76,8 mld. KE.
vefejné
e rozpocCty
Fdlgzzzr;l u 331-355 tis. osob ztrdta v prlméru o 18-20,5
Dopady na tis./rok, u ¢asti rodin se ale da predpokladat celkové
rodiny zvyseni  prijmd  zddvodu  vydéleéné  cinnosti
ekonomicky slabsiho manzela
Gesce MF

NAVYSENI PRIDAVKU NA DETI

Sou&asnd situace V soucasnosti se pridavky na dité pohybuji ve vysi 500 K¢ pro déti do Sesti let
véku, ve vysi 610 K¢ do 15 let véku a 700 K¢ do 26 véku nezaopatieného
ditéte. Tyto financni Castky vSak v soucasnosti nejsou schopny plnit svou
funkci, tj. pomahat kryt ndklady, spojené s vychovou a vyZivou nezaopatrenych
déti achranit ty nejpotrebnéjsi cleny nasi spolecnosti pred chudobou
a socidlnim vyloucenim. Narok na pfidavek nadité ma nezaopatrené dité,
které Zije vrodiné, jejiz rozhodny pfijem je nizsi nez 2,4 nasobek castky
zivotniho minima rodiny. Je proto Zadouci pfidavky na dité navysit tak, aby
[épe plnily svou funkci, a zaroven rozsifit pocet rodin, které na né dosahnou
tak, aby l|épe pokryly podporu nejen chudych, ale i stfedné nebo
nizkopfijmovych rodin s détmi.

NAVRHOVANA OPATRENI(
Parametry navrhovaného 24. Navyseni pridavkl na déti a rozsifeni poctu rodin, které na né dosahnou
opatfeni Nawyseni pridavk(l na dité na 1000, 1200 a 1500 K¢& pfi zachovanf
Popis soucasnych vékovych kategorii a zvyseni koeficientu Zivotniho minima,
od kterého je zakladan narok, na 3,5.
Dopady na - 13,2 mld. K& na pfidavcich, po snizeni o ddavky
L vefejné Zivotniho minima pouze 11,1 mld. K&

Financni N
dopady rozpocty : : _ S — :
Dopady na u 675tis rodin + 500 az 800 K¢&/dité K¢ mésiéné navic

rodiny a navyseni poctu dotéenych rodin
Gesce MPSV

PORODNE PRO KAZDE DITE

Soucasny stav Vyraznym problémem v oblasti porodnosti je v CR zejména nizky pocet
druhych a v potadi daldich déti v rodinach. Ceské rodiny mivaji obecné méné
déti, nez by chtély. Ze vSech domacnosti s détmi jich je 49,1 % s jednim
ditétem, 41,6 % se dvéma détmi, 9,3 % se tremi a vice détmi.leDL"Jvody, proc
se nerodi druhé a dalsi déti, jsou rzné. Patfi mezi né odkladani zaloZeni rodiny
do vyssiho véku, nedostatecna nabidka sluzeb pro rodiny s détmi, financni

125piimy a Zivotni podminky domécnosti - 2014. CSU [online]. 2014 [cit. 2016-08-09]. Dostupné z:

https://www.czso.cz/csu/czso/prijmy-a-zivotni-podminky-domacnosti-2014
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Ocenéni zaloZeni rodiny

Parametry navrhovaného
opatfent

Soucasna situace

Za neschopnost rodict
platit vyzivné jsou
trestany déti
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naklady, obtizné sladovani prace a péce, tak i obava rodicl, zda budou schopni
zajistit i dalSimu ditéti dostatecny Zivotni standard.

Rodiny, které se rozhodnou mit vice déti, by mély byt ocenény jak symbolicky,
tak finanénim narovnanim nakladd, které s sebou nese pfichod dalsiho ditéte
do rodiny. Rodiny s vice détmi by mély védét, Ze si jich i jejich péce spolecnost
vazi. Porodné se od 1. ledna 2015 vyplaci na prvni i na druhé dité. Navic se
rozsifil okruh rodin, které na néj dosahnou. | naddle vsak jde o davku pouze
korun, u druhého jde ,jen” o 10 tisic. Narok na porodné maji pouze rodiny
s détmi s pfijmy do 2,7ndsobku Zivotniho minima rodiny. VSeobecné porodné
ma rodindm kompenzovat naklady spojené s narozenim ditéte, ocenit to, Ze se
rozhodli zaloZit rodinu, a také — spole¢né s ostatnimi opatfenimi navrhnutymi
v této Koncepci — odstrafiovat prekazky pro rodiny, které se rozhoduji, zda si
pofidi druhé a treti dité.

NAVRHOVANA OPATRENI

25. Porodné na kazdé dité

Zavedeni vseobecného porodného na kazdé dité ve vysi 17 tisic K¢
za prvni dité, 15 tisic K¢ za druhé dité a 13 tisic K¢ za treti a kazdé dalsi
dité bez ohledu na pfedchozi pfijem rodiny. Zaroven pokud se rodiné
narodi dvojéata, musi toto byt u porodného vyplaceno jako narozeni
dvou prvorozenych déti tak aby nedochazelo k diskriminaci téchto déti ¢i
rodin.

Popis

Dopady na -1, 719 mld. K¢ v roce 2014
verejné
Financ¢ni rozpocty

dopady v roce 2014 se narodilo 109,860 tis, déti, coZ by
znamenalo pro rodiny + 17 000 K¢ prvni dité, 15 000 K¢

druhé dité a 13 000 K¢ jakékoliv dalsi dité

Dopady na
rodiny

Gesce MPSV

PODPORA PRI VYMAHANI VYZIVNEHO

Situaci solo rodict komplikuje neochota nékterych jejich byvalych partner(
spolufinancovat naklady na péci o dité a nejednotny systém urcovani
avymahani vyzivného nadité. Déti by vSak nemély byt trestany
za nezodpovédnost svych rodicd. JelikoZ nedostatecné finanéni zabezpeceni
rodin sdlo rodict dopada v prvé fadé na samotné déti, je nutné zavést nastroj
k prevenci rizika chudoby a socidlniho vylouceni téchto déti.

Nejéastéji se vyde vyzivného pohybuje v rozmezi 2-3,5 tisice K& mési¢né.**Dle
Asociace neuplnych rodin vsak naklady na dité do dvou let véku mésicné
pohybuji zhruba kolem 4,2 tisice korun, od 15 do 26 let se tato suma zvysuje
az na 13,7 tisic korun. Ndaklady na starSi dité tak alimenty pokryji pouze
z tfetiny. VyZivné je stanoveno na zakladé pfijmu rodice, v pfipadé, Ze druhy

SEEMANOVA, Jana a Eliska KODYSOVA. VyZivné na dité: zkudenosti a stanovisko APERIA. Sélo
rodice [online]. 2014 [cit. 2016-08-10]. Dostupné z: http://www.saminadeti.cz/clanek/vyzivne-na-
dite-zkusenosti-a-stanovisko-aperia
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Dluhy na vyZivném

Parametry navrhovaného
opatfeni

Soucasna situace

Koncepce rodinné politiky, verze: 22. prosince 2016

rodi¢ nema zadny prijem nebo velmi nizky, je rovnéz vyzivné stanoveno
v minimalni vysi. Vroce 2013 bylo 12 tisic osob obZalovdno ze zanedbani
povinné vyZivy, z nich bylo 9 tisic odsouzenok vykonu trestu. Problémem jsou
i osoby, které jsou odsouzeny k odnéti svobody za jiny trestny ¢in a nejsou
z divodu pobytu ve vézeni schopny platit vyZivné.

Odhaduje se, 7e a7 70 tisic rodi¢d neplati stanovené vyzivné fadné'*”"Mnoho
rodicd, kterym jejich partnefi dluzi na vyzivném, se bohuzel boji vymahat
pohledavky a to predevsim zfinancnich dlvodld — nemaji dostatecné
prostifedky na pravni pomoc, obavaji sedlvodu vysokych soudnich
a exekutorskych poplatkd. Primérny dluh na vyZivném je podle Asociace
neuplnych rodin 80 tisic KE. Celkem dluzi neplatici alimentd asi tfinact miliard
korun podle Udajd Exekutorské komory. Tato situace opét nejvice dopada
na déti, které nejenze nemaji dostatecné materiadlni zdzemi, ale také maji
ztizeny pfistup ke Skolnim i mimoskolnim aktivitdm, ¢imz  dochazi
k poskozovani jejich dalsiho rozvoje a Zivotnich Sanci.

OPATRENI V REALIZACI

7 v

26. Zprehlednéni fizeni o pfiznani vyzivného

Sjednoceni  postupu  soudd  vurcovani  vyzZivného  (zdkonem

Popis formalizované fizeni o urceni vyzivného; stanoveni tabulkového
minimalniho vyZivného).
Gesce MSp

27. Zalohované vyzivné

Prijeti zakona o zdlohovaném vyzZzivném, kde narok na zdlohované
vyZivné neni podminén neuspésnym vykonem rozhodnuti a kde stat bud'
pfi vyplaceni zélohovaného vyZivného pomze rodici vymahat penize od
neplatiCe jako dalsi oprdvnénd osoba, nebo by poskytnutim
zdlohovaného vyZivného presel cely ndrok na stanovené vyZivné na stat
a ten by sam podal navrh na vykon rozhodnuti.

Popis

Zpracovan vécny zamér zakona o zalohovaném vyzivném — po jednani

Aktudlinistav | expertni skupiny (MPSV, MSp, MF, MV) formulace navrhi opatreni

pripravy na podporu neuplnych rodin pecujicich o nezaopatrené déti. Na jednani
vlady v srpnu 2016 — nakonec stazeno.
Gesce MPSV

NOVOMANZELSKE PUJCKY

Pro mnoho parl je prioritou mit nejdfiv stabilni zaméstnani, vlastni bydleni
aaz po vyreSeni téchto predpokladd se rozhodnou ke snatku ¢i zaloZeni
rodiny. VSechny tyto Zivotni kroky, které sebou pfinaseji i vysoké financni
naroky, maji za nasledek odklddani zaloZzeni rodin a pldnovani narozeni déti
do pozdéjiiho véku. Z toho divodu je 7adouci vyuzit statni rozvojové banky CR
— Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky — a poskytovat mladym lidem
novomanzelské spotifebni pljcky do vySe 300 tisic K¢ za uroky vyrazné nizsi
nez trini, tak aby mohli tato zdsadni Zivotni rozhodnuti ucinit co nejdfive

SEEMANOVA, Jana a Eliska KODYSOVA. Ndvrh opatfeni s potencidlem :zlepsit situaci sélo
rodicd [online]. 2014 [cit. 2016-12-06]. Dostupné z:
http://www.saminadeti.cz/soubory/dokumenty/PositionPaper_APERIO_solorodice.pdf
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Soucasny stav

Situace neformalnich
pecujicich
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a neodkladat je z finanénich ddvodd. Ugel vyuZiti téchto pljéek by nebyl nijak
omezen. Podobny institut novomanzelskych pljcek nabizi Statni fond rozvoje
bydleni, tyka se viak pouze pljcek na vybudovani, rekonstrukci ¢i modernizaci
bydleni.

NAVRHOVANA OPATRENI

28. Novomanzelské pujcky

Vyuziti Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, kterd by mohla viem
manzellm ¢i registrovanym partneriim do jednoho roku po uzavreni
snatku Ci registrovaného partnerstvi, poskytovat spotrebni uvéry do vyse
Popis 300 tisic K¢ za Uroky nizsi nez trini. Zaroven by pri stanoveni vyse Uroku,
¢i béhem splaceni pljcky mohl byt zohlednén pocet déti narozenych
do manzelstvi nebo registrovaného partnerstvi ve smyslu ¢im vice déti,

(spolugesce)

Gesce MF, (MMR, MPO)

DLOUHODOBE OSETROVNE

KdyZ se v soucasné dobé dostane rodina do situace, kdy potfebuje akutné
zabezpelit péci o svého blizkého rodinného pfislusnika, at jiz z ddvodu
nahlého Urazu, necekaného zhorseni zdravotniho stavu ¢i terminalniho stavu,
ocitd se v obtizné situaci vzhledem ke svym pracovnim povinnostem. V CR
neexistuje systém ucelené podpory pro lidi pecujici o své blizké — zdravotné
postiZzené partnery, déti nebo nesobéstacné rodice Ci prarodice, a to navzdory
tomu, 7e v CR je neformalni pé&e velmi roziitend. Jiz nyni nedostacuji kapacity
sluzeb pro zajisténi dlouhodobéjsi péce a to nejen pobytovych, ale i stacionard
¢i odlehcovacich sluzeb. Pro fadu rodin rovnéz zlstavaji financné a casto
i mistné nedostupné socidlni sluzby na podporu setrvani opecovavané osoby
v pavodni domdcnosti.”?®Zajisténi péce tak znovu dopada na Zeny jako hlavni
pecovatelky vrodinach, které se tak poté, co vychovaly déti, znovu ocitaji
mimo trh prace z divodu potreby zajisténi péce. Se starnutim populace je
nutné na tento stav reagovat a nalézt optimaini feseni, které umozni postarat
se o svou blizkou osobu, vyrovnat se s obtiznou Zivotni udalosti a zaroven si
zachovat urcitou dlstojnou Zivotni Uroven.

Klicovd je mozZnost kombinovat péci o blizké s placenou praci. Prispévek
na péci vsoucasné podobé nedokdze dostatecné kompenzovat naklady
spojené s odchodem ze zaméstnani v pfipadé dlouhodobé narocné péce, ani
neumoznuje zajisténi terénnich socidlnich sluzeb v dostatecném rozsahu.
Navic jeho pfizndni trvd v nékterych pfipadech neumérné dlouho.
Nedostatecné ocenéni péce o blizkého méa zanasledek zhorSenou

Podle vyzkumu VUPSV 2011 ve vétiiné sledovanych lokalit je nejéast&jsi ddvod pro nevyuzivani
profesionalnich sluzeb jejich vysoka cena, které nejsou klienti schopni nebo ochotni financovat. Viz:
PILOTNI VYZKUM ZzPUSOBU ZAJISTENI PECE O PRIJEMCE PRISPEVKU NA PECI VE VYBRANYCH
LOKALITACH. MARKENT, s.r.o. & VUPSV, v.v.i.[online]. Praha, 2011 [cit. 2016-08-10]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/13765/vyzkum.pdf
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ekonomickou situaci neformalnich pecujicich,"*zejména téch, ktefi kvili
poskytovani péce odejdou ze zaméstnani (jiz zminéna skupina osob ve véku
50 a vice let, ohrozend na trhu préce).130 Tato situace muze vést aZz k ohrozeni
chudobou a k socidlnimu vylouceni pecujicich osob.

OPATRENI V REALIZACI

Parametry navrhovaného 29. Dlouhodobé osetifovné

opatreni Zavedeni dlouhodobého oSetfovného jako institutu analogického
k ochrané zaméstnance v pripadé kratkodobé pracovni neschopnosti.
Jednd se o narokové uvolnéni zaméstnance pri vzniku potreby péce
vrodiné po dobu 3 mésici, béhem kterého je poskytovédna davka

Popis nemocenského pojisténi ve vysi 60 % denniho vymérovaciho zakladu
zohlediujici potreby pecujici osoby, miru péce a je chrdnéno jeho
pracovni misto. Opakované Ize davku dlouhodobého osetfovného Cerpat
nejdrive za 12 mésicl od ukoncéeni vyplaty davky v predchozim obdobi.

Dopady na +2,32 mld. K¢
verejné
Financ¢ni rozpocty
dopady u minimalné 30 tis. osob, avsak podle odhadd FDV
Dopady na bude pocet dotéenych osob tretinovy, ndhrada prijmu
rodiny - mési¢né 60% denniho vyméfovaciho zakladu z uslého
vydélku

Aktudlni stav
pfipravy
Gesce
(spolugesce)

Navrh po meziresortnim pfripominkovém Ffizeni.

MPSV, (Mzd)

PODPORA NEFORMALNI PECE

Soucasny stav Péce a veskeré profese spojené s pé&i (socidlni, zdravotni, vzdélavaci) jsou v CR
financné velmi Spatné ocenény. Pfitom na péci stoji a zavisi budoucnost nasi
spolecnosti. Jesté hlre jsou na tom tzv. pecujici vrodiné ¢i neformalni
pecovatelé, ktefi pecuji o své nejblizsi. Kvlli péci se Casto vzdaji své profese
i vlastniho finan¢niho pfijmu a volného ¢asu. Avsak pokud se nékdo svobodné
rozhodne vénovat svij Cas péci a rodiné, nesmi za to byt systémem trestan,
ale naopak ocenén. Problém ocenéni péce se pritom netykd pouze péce
o seniory adlouhodobé nemocné, ale i péfe o malé déti a je zdsadnim
predpokladem pro zapojeni muz( do péce. Vyznam péce a péce v rodinach se
stane klicovy také do budoucna z divodU starnuti spolecnosti.

Pobytové sluzby nejsou Osoby starsi 65 let tvori v soucasnosti priblizné jednu sedminu vsech obyvatel
fesenim CR, tj. 1,4 milionu, do roku 2030 se jejich podil priblizi k jedné ¢&tvrting
obyvatelstva. V roce 2050 budou osoby starsi 65 let predstavovat az jednu

lngDV, 2015: Podle vysledk( kvantitativniho vyzkumu FDV v rdmci projektu Podpora neformalnich

pecovatell pocitovalo 23 % pecujicich silné zhorseni Zivotni Urovné v okamziku poskytovani péce; 60
% respondent( odpovédélo, Ze by si nemohli dovolit neocekdvany vydaj v hodnoté 9 600 K¢, oproti
42 % obecné populace.

B30y popsany trend €. 4.
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Parametry navrhovaného
opatfeni

Soucasna situace

Systematicka a
komplexniptiprava
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tfetinu obyvatelstva, co? predstavuje téméf 3,2 milionu osob.” S nariistem
poctu téchto osob se rovnéz zvysi pocet téch, ktefi budou potrebovat péci.
Celkova kapacita lé¢eben dlouhodobé nemocnych v CR je 7 144 Iizek — to je
asi tretina véech nemocni¢nich kapacit.”*” Zvysit trojnasobné kapacity lé¢eben
dlouhodobé nemocnych, domovli pro seniory asnimi spojené
vydaje'**pokryvajici kapacitu minimalné 0,6 milionu osob, které budou
potfebovat péci, neni organizacné, finanéné, ani environmentdlné mozné, a
ani Zadouci. Z hlediska kvality Zivota a preferenci samotnych seniorl je
vhodnéjsi co nejdelsi setrvani v pfirozeném prostiedi. Také v pfipadé léceni,
napf. po Urazu, ma pobyt vdomacim prostfedi pozitivni vliv na psychiku a
usnadnuje rekonvalescenci. Proto je nezbytné verejné finance investovat
zejména do podpory terénnich socidlnich sluzeb azlepSeni postaveni
neformalnich pecovatell.

NAVRHOVANA OPATRENI

30. Priprava navrhu systematické dlouhodobé podpory a financniho zajisténi
péce

Priprava komplexniho navrhu financniho a spolecenského ocenéni péce
véetné diskuze o zasadnim zlepSeni situace neformalnich pecovatell
véetné jejich vzdélavani, respitnich sluZzeb pro né a o reformé a rozsireni
terénnich socidlnich sluZeb a socidlni prace. Tato debata by méla
zahrnovat také aspekty zaméstnanosti, dopadl na socidlni, zdravotni
i vzdélavaci systém i do dlichodového systému.

Popis

Gesce MPSV, (MSMT, MZd)
(spolugesce)

PRIPRAVA NA DEMOGRAFICKY VYVO)

V CR vsoucasné dobé existuje nékolik strategickych dokument(, které se
zabyvaji demografickymi zménami a stdrnuti populace. Jedna se predevsim
o Narodni akéni plan podporujici pozitivni starnuti pro obdobi let 2013 az
2017. Neexistuje ale ucelend prdvni Uprava, kterd by uklddala za povinnost
prihlédnout pri vytvareni nové legislativy k demografickym zménam nebo
upravovat tu stavajici podle demografickych trend.

K demografickym zméndm je treba pfistupovat systematicky, protoze jen
v€asnad a provazana pfiprava spolecnosti a jejich vefejnych politik
na demografické zmény je zarukou toho, Ze nebudou pro spolecnost
predstavovat hrozbu, ale naopak pfileZitost, napfiklad v podobé novych

Blprojekce obyvatelstva Ceské republiky (Projekce 2013). CSU [online]. 2013 [cit. 2016-08-10].

Dostupné z: https://www.czso.cz/documents/10180/20567167/402013u.pdf/3cdc1b6f-9334-429¢e-
99e6-f72b4047bee3?version=1.0

B2 gskova  péce. UZIS [online]. 2013, , s. 15-22 [cit. 2016-08-10]. Dostupné z:
http://www.uzis.cz/katalog/zdravotnicka-statistika/luzkova-pece

Bpodle projekce OECD tyto nédklady na zajisténi dlouhodobé formalni péce do roku 2050 vzrostou
oproti souCasnému stavu aZz trojnasobné.HelpWanted?: Providing and Payingfor Long-Term
Care.OECDpublishing [online]. 2011, , S. 74 [cit. 2016-08-10]. Dostupné z:
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/social-issues-migration-health/help-
wanted_9789264097759-en#pagel
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sektorll ekonomiky spojenych s péci nebo obecné potrebami starsich lidi.
Pfiprava nademografické zmény musi obsdhnout celou fadu oblasti
od vzdélavaciho systému, pres trh prace aZ po socidlni sluzby nebo
socialnisystém. Nedilnou soucdsti v€asné reakce na demografické zmény je
i systematické planovani kapacit vefejnych sluzeb v zavislosti
na demografickych trendech. Vzhledem ke starnuti populace do pfipravy
na demograficky vyvoj patfi také podpora neformalnich pecujicich, celoZivotni
vzdélavani nebo podpora setrvavani seniorské populace na trhu prace.

NAVRHOVANA OPATRENI

31. Priprava navrhu zdkona o pfipravé na demografické zmény ve vsech
oblastech

Gesce MPSV, (MSMT, MZd, MLP)
(spolugesce)

SLUZBY PRO DOMACNOST

Jednim ze zasadnich problémU rovnovahy mezi rodinnym a profesnim Zivotem
je nedostatek casu traveného srodinou. Lidé musi svlj den rozdélit mezi
zaméstnani, rodinu, domdcnost a odpocinek, pficemz toto rozdéleni velmi
ovliviiuje délba prace mezi partnery. Cas straveny s détmi a péci o rodinu se
u ekonomicky aktivnich Zen a muzd vyrazné lisi. Zatimco muzi travi kazdodenni
péc&i o déti v priméru 10 hodin tydné, 7eny 16,5 hodiny. Cas vénovany rodiné
je silné provazan s intenzitou prace v zaméstnani, péce o domacnost vsak lezi
ipfi plném Udvazku obou zaméstnanych partnerd doznacné miry na
sendch.**Vy&si vyuiivani sluzeb pro domécnost, které je vCR také kvili
kulturnim bariéram stale malo rozsifené, by tedy pfispélo jak ke sniZeni tenzi
mezi plnénim pracovnich a rodinnych roli, tak ke zmirnéni rozdil( v traveni
Casu spojené srolemi muzi azen v rodiné. Vyznamnou roli by hrdlo
i pro domacnosti seniord, ktefise napfiklad ze zdravotnich dlvodd nejsou
schopni se pIné postarat o domacnost sami.

Z dosavadnich vyzkuma vyplyva,Zze zajem o poskytovani sluzeb pro domacnost
na zakladé ujednani dle Zivnostenského zakona je v soucasné dobé nizky,
atozejména z dlavodu financ¢ni nedostupnosti. Sluzby na zakladé ujednani
dle obcanského zdkoniku se vyskytuji pouze ojedinéle. Legdlni cena sluzby
pro domdcnost se pohybuje na drovni 130-180 K¢ za hodinu. Je proto Zadouci
umoznit nakup sluzeb pro domacnost na formainim trhu za cenu vice
pFijatelnou pro domacnosti. >

Z moznych forem podpory legalniho a soucasné financéné dostupného nakupu
sluzeb doméacnostmi je pro CR nejsndze adaptovatelny systém poukdazek

BHOHNE, Sylva, Véra KUCHAROVA, Kamila SYOBODOVA, Anna STASTNA a Lucie ZACKOVA. Rodina a

zaméstndni s ohledem na rodinny cyklus. Praha: VUPS, v.v.i., 2010. ISBN 978-80-7416-059-2.

135 v . . I . . . ; . s
Sluzby pro domdcnosti: Potenciadlni nastroj tvorby pracovnich mist a boje s neformalnim

zaméstnavanim. VUPS [online]. 2013 [cit. 2016-11-3]. Dostupné z:

http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_376.pdf
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aplikovany v Belgii,®® jeho? parametry minimalizuji jakékoli zneuZiti.
Domacnosti vystupuji jako pfijemci sluZeb, sluzby mohou provadét pouze
autorizovani poskytovatelé. Poukazky umoZnuji vyuzit k financovani sluzeb
Cerpanych domacnostmi z vice zdrojd, v¢. poskytovani voucher(
zaméstnavateli. Naklady vzahrani¢i zavedenych opatfeni, zacilenych
na podporu poptdvky po sluzbach pro domacnosti, jsou v celkovém souctu
do zna¢né miry kompenzovany pozitivnimi pfinosy. Pro stat je pfinosem
omezeni Sedé ekonomiky a wvytvafeni pracovnich mist pro osoby
znevyhodnéné na trhu prace. Pro rodiny pfindsi systém jistotu odborného
provedeni sluzeb zadostupnou cenu a bez obav o0 bezpeénost.
Pro poskytovatele sluzeb pak adekvatni mzdové ohodnoceni, socialni pojisténi
a pravni jistotu zaméstnani.Nespornou vyhodou podpory sluzeb
pro domdcnost je také to, Ze jde o pracovni mista na mistni Urovni, nelze je
presunout do zahranic¢i a maji tak vysoky potencial pro zaméstnanost.

NAVRHOVANA OPATRENI

32. Pilotni ovéreni sluzeb pro domacnost

Pilotni ovéfeni sluzeb pro domdacnost napfiklad z evropskych
strukturalnich fondd dle belgického vzoru. Systém sluzeb je zaloZen
navztahu vydavatele poukazek, prijemce sluZzeb (domacnosti),
zaméstnavatele (registrovana agentura), pracovnikl agentury a vlady,
ktera je hlavnim zdrojem financovani systému. Prijemce si muze
nakoupit urcité mnozstvi poukdzek, za néz nakupuje sluzby
u registrované agentury. Stat ¢astecné tyto sluzby také dotuje. Agentura
zaméstndva pracovniky a pracovnice (¢asto osoby znevyhodnéné na trhu
prace, napf. Zeny po rodicovské dovolené) ve standardnim pracovné-
pravnim vztahu.

Popis

Gesce MPSV, (MSMT, MPO)
(spolugesce)

SYSTEMATICKA SPOLUPRACE S KRAJI A OBCEMI

V CR neni porovnani s napf. Némeckem & Rakouskem stdle dostate¢né
rozvinuta praxe vytvareni regionalnich a lokalnich programd podpory rodin
s détmi. Ackoli kraje a obce realizuji rlizna opatreni ve prospéch rodin, ¢asto
jim chybi zku$enosti, jak potfeby rodin zabezpetit komplexné.”*’Zaroven
na centralni drovni chybi informace o obsahu a rozsahu aktivit kraji a obci.
RGzna Uroven zajmu a implementace opatreni rodinné politiky na Urovni krajd
podtrhuje rozdily mezi kraji co do kvality i dostupnosti sluzeb.

Rostouci vyznam rodinné politiky na regiondlni a lokdIni Urovni patfi

v soutasné dobé mezi hlavni trendy v oblasti rodinné politiky v Evropé,**®a to

136 Sluzby pro domécnosti: Potencidlni nastroj tvorby pracovnich mist a boje s neformdinim

zaméstnavanim. VUPS [online]. 2013 [cit. 2016-04-14]. Dostupné z:
http://praha.vupsv.cz/Fulltext/vz_376.pdf

B7KUCHAROVA, V. a kol. Rodinnd politika na drovni obcf a krajd. Principy a vychodiska. VUPS [online].
2014 [cit. 2016-08-10].

BECUCHAROVA, V. a kol. Rodinnd politika na drovni obcf a krajd. Principy a vychodiska. VUPS [online].
2014 [cit. 2016-08-10].
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také v souvislosti stim, Ze rodiny potfebuji vedle statni garance materialni
a pfijmové drovné inemateridlni podporu svych  funkci, idedlné
prostrednictvim zajisténi verejnych sluzeb (bydleni, socidlni sluzby, sluzby
predskolni a rané skolni péce o déti apod.). Na regionaini a lokalni Urovni Ize
uplatiovat nastroje a opatreni, kterd nejlépe reaguji na specifické problémy
a potfreby rodin. Vyznam rodinné politiky vzhledem k demografickému starnuti
a nutnosti podporovat obcany pfizakldadani rodin narQstd, investice
do rodinné politiky rovnéz udrzuji mladé rodiny v mensich obcich a méstech.

NAVRHOVANA OPATRENI

33. Zfizeni vyboru zastupitelstva pro rodinu a seniory

ZFizeni vyboru zastupitelstva pro rodinu a seniory v obcich s povéfenym
obecnim Uradem a obcich s rozsifenou plsobnosti analogicky k § 117

Popis zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist a k § 78
zdkona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, v znéni pozdéjsich
predpisd.

Gesce MV, (MPSV)

(spolugesce)

34. Intenzivni spoluprace s kraji

Vytvoreni pracovni skupiny pro rodinnou politiku se zastupci MPSV

Popis a krajd a vytvoreni metodiky pro podporu zapojeni kraji do rozvoje
rodinné politiky a politiky starnuti.
Gesce MPSV

DOSTUPNA ASISTOVANA REPRODUKCE

V CR se v poslednich desetiletich pfirozené posunula hranice pro zakladanf
rodiny do véku 30-34 let. S timto vékovym posunem roste podil neplodnych
parl, k neplodnosti vsak prispiva rovnéz Zivotni styl, vysokd hladina stresu
a znecisténé Zivotni prostfedi. Podle statistik se s neplodnosti potykd 20 az
25 % Ceskych par(.”*® Prevenci dal$iho posouvani véku prvorodicek je vétsina
opatfeni navrhnutych vtéto Koncepci — tj. finan¢ni podpora rodin
a dostupnost verejnych sluzeb, zejména kvalitni a finanéné dostupné najemni

bydlenf a dostupnost sluzeb pfedskolni péce.

Nakladnost modernich metod asistované reprodukce je bariérou jejich
vyuzivani, pro nizkopfrijmové rodiny je v podstaté nedostupna. Cena IVF cyklu
véetné medikace stoji 30-50 tisic K¢ a Zena obvykle plati tfetinu naklad
ivpripadé Uhrady zverejného zdravotniho pojisténi. Ackoli asistovanou
reprodukci nyni miize podstoupit Zena do véku 49 let, CR patfi mezi staty

Lvvs

s nejnizéim zastoupenim starsich zen na mimotélnim oplodnéni.**°Z vice jak 60

Hpsistovana reprodukce je dostupnéjsi a Castéjsi. Prispivd k tomu ale stdle wvysSsi vék
prvorodicek. CESKO % DATECH [online]. 2016 [cit. 2016-04-26]. Dostupné z:
http://www.ceskovdatech.cz/clanek/35-asistovana-reprodukce-je-dostupnejsi-a-castejsi-prispiva-k-
tomu-ale-stale-vyssi-vek-prvorodicek/

10 v/ Ceske republice je asistovand reprodukce upravena zdkonem ¢. 373/2011 Sb., o specifickych
zdravotnich sluzbadch. Toto se ale tyka pouze Zen ve véku od 22 let do dne dosaZeni tficatého
devatého roku véku. Dolni vékova hranice je snizena na 18 let pfi prokazané neprdchodnosti obou
vejcovodl. V cené jsou zahrnuty procedury tykajici se samotného IVF a nékterd vySetfeni pred

Strana 45z 53



http://www.ceskovdatech.cz/clanek/35-asistovana-reprodukce-je-dostupnejsi-a-castejsi-prispiva-k-tomu-ale-stale-vyssi-vek-prvorodicek/
http://www.ceskovdatech.cz/clanek/35-asistovana-reprodukce-je-dostupnejsi-a-castejsi-prispiva-k-tomu-ale-stale-vyssi-vek-prvorodicek/

Koncepce rodinné politiky, verze: 22. prosince 2016

% vyuzivaji metody asistované reprodukce v CR Zeny mladsi 35 let.""'Pocet

vsech cykll asistované reprodukce mezirocné narUstd, v roce 2013 jich bylo
evidovadno pres 32 tisic."**Zdravotni pojistovny hradi zpravidla tfi cykly IVF
jedné Zené, ptipadné Ctyfi (pokud bylo v prvnich dvou pokusech pouZito pouze
jedno embryo), pouze vsak Zenam do 38 let véetné. Zdravotni kondice Zen se
pfitom muaze velmi lisit, konecné zhodnoceni, zda je Zena schopna Uspésné
podstoupit asistovanou reprodukci by tak meélo mnohem spiSe zdlezet
na posouzeni konkrétni anamnézy odbornym lékafem, nez na striktni vékové

hranici.
Ddstojné podminky V soucasné dobé musi Zena, kterd chce pocit dité pomoci metod asistované
pro Zeny, ktere chtéji dité reprodukce, podle zdkona o specifickych zdravotnich sluzbach dolozit souhlas

muze, ktery je jejim partnerem, u vdanych Zen se vsak nezkoumd, zda jde
o manzela dotyéné. Dochdzi tak k situacim, kdy sdéleni muze o partnerstvi
k budouci matce je pouze Ucelové, napfiklad pokud je souhlas pozadovan od
partnera, jenz fakticky nemusi byt jejim manzelem, i kdyZ tato Zena mUzZe byt
soucasné vdana.Tato situace nuti ty Zeny, které partnera nemaji, volit
nedlstojnou a rizikovou cestu k otéhotnéni. Zakon ¢. 373/2011 Sh.,Zakon
o specifickych zdravotnich sluzbach, paragraf 6, odst. 1 vyslovené udava:
,Umélé oplodnéni lze provést zené v jejim plodném véku, pokud jeji vék
neprekrocil 49 let, a to na zakladé pisemné Zadosti Zzeny a muze, ktefi tuto
zdravotni sluzbu hodlaji podstoupit spole¢né (dale jen ,neplodny par®). Zadost
neplodného paru zadajiciho o umélé oplodnéni nesmi byt starsi nez 6 mésic(;
je soucasti zdravotnické dokumentace vedené o Zené.” Umoznénim asistované
reprodukce Zené bez souhlasu partnera by se CR zafadila do skupiny
evropskych zemi, které od zakazu umélého oplodnéni bez souhlasu partnera
jiz ustoupily (jde o Velkou Britanii, Belgii, Ddnsko ¢i Spanélsko) a daly tak
pozitivni signal k podpofe porodnosti.

Socialni aspekty U lécby neplodnosti nelze oddélit socidlni aspekt od zdravotniho. Je nelogické,
asistovane reprodukce Ze pfi Uhradé zdravotnimi pojistovnami neni nijak zohlednéno, zda je problém
neplodnosti na strané Zeny nebo jejiho partnera, pfipadné zda jiz jedno dité
s pomoci asistované reprodukce ma a slécbou tak zacind nanovo. O lécbu
neplodnosti se pfitom jedna vzdy, kdyZ Zena chce mit dité, které bez asistence

pocit nemUze bez ohledu na to, zda jiz dité ma, ¢i nikoli.

NAVRHOVANA OPATRENI

Parametry navrhovaného | 35. Hrazena prevence

opatreni Zavedeni naroku na zdravotnimi pojistovnami hrazené Sirsi preventivni

Popis iy . . . . v . N
vySetfeni plodnosti pro zeny i muze od tficeti let véku.

Gesce MZd, (MPSV)
(spolugesce)

vlastnim zapoceti IVF. Je nutné doplacet za léky ve formé injekci, jejichZ cena se pohybuje v fadech
tisicl. Zeny mimo uvedené kategorie si musi hradit veskeré naklady samy.

YIREZABEK, Karel. Asistovandreprodukce v Ceskérepublice 2013.Ustavzdravotnickychinformaci a
statistiky CR, 2013.

Y2REZABEK, Karel. Asistovandreprodukce v Ceskérepublice 2013.Ustavzdravotnickychinformaci a

statistiky CR, 2013.
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36. Zvyseni vékové hranice, do které se na financni Uhradé cyklG asistované
reprodukce podileji zdravotni pojistovny, z 38 na 43 let (véetné).

Gesce MZd, (MPSV)

(spolugesce)

37. Navyseni poctu hrazenych cykli IVF ze zdravotniho pojisténi

Navyseni poctu hrazenych cykll IVF ze zdravotniho pojisténi na Ctyfi
hrazené cykly, a to tak, aby byly umoZnény vzdy ctyfi pokusy k poceti

opis ditéte, nikoliv Ctyfi pokusy na Zenu celkem. V pfipadé Uspésného porodu
by pripadna dalsi |é¢ba byla opét hrazend od zacatku.
Gesce MZd, (MPSV)

(spolugesce)

38. Zahajeni diskuse o roli muzl pfi Iécbé neplodnosti a zohlednéni thrady
asistované reprodukce ze zdravotniho pojiSténi partnera.

Gesce MZd, (MPSV)
(spolugesce)

39. Uhrada kompletni lé¢by pfi IVF

Uhrada veskerych lé&ivych pfipravkd ze zdravotniho pojisténi
Popis pfi podstoupeni IVF za splnéni podminek véku Zeny a poctu hrazenych
cykld.
Gesce MZd, (MPSV)

(spolugesce)

40. Uprava souhlasu muze u asistované reprodukce

Umoznéni asistované reprodukce 7Zenam bez souhlasu muze
u svobodnych Zen. Zaroven vsak nastoleni povinnosti souhlasu manzela
s asistovanou reprodukci u vdanych Zen. V soucdasnosti je asistovana

Popis reprodukce provddéna na zakladé Zzadosti Zzeny a muZe, neni ale
specifikovdno, jaky je pomér mezi témito dvéma. Napf. vdana Zena dnes
muZe podstoupit umélé oplodnéni bez védomi manZela s jinym muzem.

Gesce MZd, (MPSV)

(spolugesce)

DOSTUPNA ANTIKONCEPCE

CR  se fadi mezi s dlouhodobé
legislativoua dostupnymi modernimi antikoncepcénimi prostredky. V roce 1990
skondilo interrupci 43 % téhotenstvi, v roce 2012 jiz jen 16 %."**Ackoliv pocet
indukovanych potratl od roku 2003 do roku 2014 poklesl zhruba o jednu
Ctvrtinu, na 21 893, pocet samovolnych potratl se vtomto obdobi vlivem
zvySujiciho se véku matek zvysil z 11 660 na 13 857. V roce 2014 ve vice nez
poloviné pripadd skoncilo téhotenstvi potratem u Zen v nejmladsich vékovych
kategoriich a u Zen starsich 40 let. Umélé preruseni téhotenstvi je nejcastéjsi
u svobodnych Zen, uvdanych Zen jejich poclet mezi roky 2003 a 2014

zemé liberdIni  potratovou

vyznamné poklesl.Vyssi mira uméle prerusenych téhotenstvi je rovnéz spojena
““problémem spojenym
s antikoncepénim chovanim je ndakladnost uzivani modernich spolehlivych

snizSim vzdélanim Zen a vySSim poctem déti.

“SKACEROVA, Eva. Statistika potratd zrcadli spoledenské zmény. STATISTIKA&MY: MESICNIK

CESKEHO  STATISTICKEHO  URADU[online]. 2013  [cit.  2016-03-01].  Dostupné  z:
http://www.statistikaamy.cz/2013/12/statistika-potratu-zrcadli-spolecenske-zmeny/

YURKIN, Roman. Samovolnych potratd v Cesku pfibylo. STATISTIKA&MY: MESICNIK CESKEHO
STATISTICKEHO URADU online]. 2016 [cit. 2016-03-01]. Dostupné z:
http://www.statistikaamy.cz/2016/01/samovolnych-potratu-v-cesku-pribylo/
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metod antikoncepce zejména pro mladistvé. Antikoncepce neni zahrnuta
do vefejného zdravotniho pojisténi, cena hormonalni antikoncepce se
pohybuje mezi 100-400 K¢ na mésic. Tato Castka mize, zejména pro mladé
Zzeny a pro Zeny snizkymi pfijmy, predstavovat vyznamny problém.
Na problematiku antikoncepce by ale nemélo byt nahlizeno jako na Zenskou
zdlezitost, muzi nesmi byt zbavovani odpovédnosti za pldnovani rodicovstvi.
Vtomto ohledu hraje vyznamnou roli sexudlni vychova a vychova

k odpovédnému rodicovstvi pro chlapce i divky.

NAVRHOVANA OPATRENI

41. Zajisténi alespon jednoho druhu bezplatné antikoncepce pro mladistvé do
18 let.

Gesce | MZd

42. Kvalitni sexualni vychova pro divky a chlapce

Vzdéldvani v oblastech sexudlni vychovy zamérené na divky i chlapce,
Popis aby doslo k posilovani védomi zodpovédnosti tykajici se antikoncepce
a planovani rodicovstvi.
Gesce MSMT

DUSTOJNE PORODY
DuleZitou soucasti planovani rodiny jsou také otazky zdravotni péce
v t8hotenstvi, pfi porodu a v poporodnim obdobi. CR patfi k zemim
s nejlepsimi vysledky porodnické a neonatdlni péce na svété. Umrtnost
novorozencd v CR klesla v letech 2000-2013 z 2,1 %o na 1,2 %o a je jedna
z nejnizéich v zemich OECD.*® Klesa i Umrtnost Zen, které umiraji v souvislosti
s téhotenstvim, porodem a Sestinedélim (méné nez deset pripadd na 10 tisic

narozenych déti). Vice nez 99,8 % porodud probiha v l1GZkovych zafizenich.

Vyzkumy vsak zarover ukazuji souvislost nékterych porodnich komplikaci
s psychickym stavem hospitalizovanych 7en.'*® PrestoZe se situace zlepduje
a zeny s bezrizikovym téhotenstvim naptiklad mohou od 1. ledna 2014 rodit
pouze s porodni asistentkou bez pritomnosti Iékare a je jim umoZnéno opustit
porodnici dfive ne? 72 hodin po porodu,*’v oblasti respektu ke svobodné
volbé a k pranim rodicich Zen je potencidl k daldimu zlepseni péce.**Vv CR

145Vysokz£1 kvalita péce o matku a dité vyrazné snizuje Umrtnost novorozencd i matek. MINISTERSTVO

ZDRAVOTNICTVI  CESKE ~ REPUBLIKY [online]. 2015  [cit.  2016-04-14].  Dostupné 1z
http://www.mzcr.cz/dokumenty/vysoka-kvalita-pece-o-matku-a-dite-vyrazne-snizuje-umrtnost-
novorozencu-i-matek 10484 3237 _1.html

MSTAKACS, L., E. KODYSOVA a J. SEIDLEROVA. Souvislost psychosocilnich aspektl perinatalni péce s
nékterymi zakroky a zdravotnimi komplikacemi v préibéhu porodu. Ceskd gynekologie. 2012, , 195-
204. ISSN ISSN 1210-7832.

¥ Ministerstvo zdravotnictvi CR. V&stnik & 8. 2013, str. 2. dostupné z:
http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/

" TAKACS, L, J MLIKOVA SEIDLEROVA, L. SULOVA a S. HORAKOVA HOSKOVCOVA.
Socialpsychologicalpredictorsofsatisfactionwithintrapartum and postpartum care - whatmatters to
women in Czech maternity hospitals? Open Medicine. 2015, (10), 119-127. ISSN 2391-5463.

TAKACS, L., J. SEIDLEROVA, S. HORAKOVA HOSKOVCOVA, L. SULOVA, I. STETOVSKA, H. ZEJDOVA a M.
KOLUMPKOVA.Psychosocidini aspekty v soucasném ceském porodnictvi: Kvalita perinatdini péce
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chybi systém ndvazné péce, kdy by o Zenu idedlné v téhotenstvi, pfi porodu
i po porodu pecovala porodni asistentka, jako tomu je napf. v Dansku
a Svédsku.Pfestoze soucasna dikce zékona umoZfiuje pfijeti doporucenych
opatreni, vyznamnou bariérou na legislativni Urovni jsou vyhlasky
o personalnim a materidlnim vybaveni vydané Ministerstvem zdravotnictvi. Ty
mnohdy znemoziuji poskytovani zdravotni péce porodnimi asistentkami a to
jiz na drovni pfiznavani registrace porodnich asistentek, tedy formalné
z dGvodi nedostatedného vécného a technického vybaveni.**

Jako zasadni se jevi pfijmout takova opatreni, ktera by vedla k dlistojnéjsimu
a lidstéjSimu  pfistupu zdravotnického persondlu pfi péci o téhotné
a pfi porodech v porodnicich, zejména s ohledem na potfeby a hodnotovou
orientaci rodicek. Téhotné zeny by mély byt dostatecné informovany o vsech
moznostech poskytnuti péce pfi porodu, vcetné jejich vyhod a nevyhod
a na zakladé toho mit moZnost volit. Respekt kindividudlnim prfedstavam
rodicl by mél byt zdkladnim stavebnim kamenem vztahu klient péce —
zdravotnik. Porodnice by mély zejména umoznit volbu poskytovatele péce
pfi porodu (pfitomnost porodni asistentky, kterou si rodicka zvolila nebo
i privedla) a také volbu zpUsobu vedeni porodu (prace s porodnimi plany) tak,
aby se snizil pocet lékarsky vedenych porodl se zbytecnymi medicinskymi
zasahy (napf. urychlovani porodU, nastfihy) a komplikacemi a podil operativné
ukoncéenych porodd. Kvalitni péce v porodnicich by méla zahrnovat také
dodrzovani prava nasoukromi (véetné zvysSeni poctu standardnich pokojl
pro max. 1-2 rodicky), minimalizovani administrativni zatéze pro rodicky
v dobé porodu, bezplatnou pfitomnost otce u porodu a v neposledni fadé

i kvalitni stravu vhodnou pro zeny v poporodnim obdobi.**

Dulezitym aspektem v oblasti dlstojného porodnictvi je také otazka sbéru
a publikace kompletnich statistickych dat z oblasti téhotenské, porodni
a poporodni péce. Pristupnost takovychto dat segregovanych dle region(
a zdravotnickych zafizeni klientkdm poskytuje dulezZité informace a pomaha
tak uplatnit jejich préavo na svobodnou volbu poskytovatele péce. Publikace
statistickych dat také poskytuje kvalitni zpétnou vazbu pro samotna
zdravotnicka zafizeni a v neposledni fadé poskytuje moznost vefejné kontroly
Ucelnosti vynakladani prostredkd ze zdravotniho pojistént.

NAVRHOVANA OPATRENI

43. Zkvalitnéni porodni a poporodni péce

Zkvalitnéni porodni péce v nemocnicich ¢i porodnicich ve smyslu zvyseni
Popis soukromi rodicek, snizeni administrativni zatéze béhem porodu,
respektovani prani rodicek v porodnich planech, redukce zbytnych

ocima rodicek. Praha: Vydavatelstvi Filozofické fakulty UK v Praze, 2012, s. 119. ISBN 978-80-7308-
431-8.

“Svice rovné? HOREJSI, Adéla. Analyza soucasného stavu v porodnictvi s ohledem na postaveni
porodnich asistentek a moznosti svobodné volby Zen 2012. Dostupné z:http://normalniporod.cz/wp-
content/uploads/2012/09/Pravni-analyza-postaveni-PA.pdf

10 Vsouladu s Umluvou OSN o odstranéni viech forem diskriminace. Dostupné z
http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/umluva-o-odstraneni-vsech-forem-diskriminace-
zen.pdf
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medicinskych zdsahl i urychlovéni porodu, bezplatna pritomnost otcl
u porodu apod.

Gesce MZd, (MLP)
(spolugesce)

44. Transparentnost statistickych dat

Rozsifeni sbéru a zajisténi publikace kompletnich statistickych dat

Popis z oblasti porodnictvi, a to celkové, segregované podle regionli a podle
jednotlivych zdravotnickych zafizeni.
Gesce MZd, (MLP)

(spolugesce)

PODPORAZAPOJENI MUZU DO PECE

Zapojeni obou partnerd do péce ma nejenom velky vyznam pro funkcnost
Bl 3 kvalitu Zivota celé rodiny.
V soucasnosti se zeny Casto obavaji, Zze veskera péce o rodinu a domacnost

rodinnych vztah(, ale i pro rozvoj ditéte

zUstane na nich, i kdyZz maji placené zaméstnani. Lze ocekavat, Ze vyssi
zapojeni otcl do péce o déti bude mit vliv na zvyseni porodnosti, protoze
s rovhomérnéjsim rozdélenim péce o déti budou tyto obavy rozptyleny.
Zkudenosti ze Svédska dokazuji, Ze rodice, ktefi se spole¢né déli o péci, majf
druhé dité zpravidla rychleji."*’RovnéZ se ukazuje, Ze dcery zaméstnanych
matek jsou Castéji zaméstnané a naopak jejich synové se vice podili na péci
53pravé zapojeni muzl do péce o déti a domacnost umozni také
proménu spolecenskych stereotypl, které se projevuji napriklad v pfistupu
na trh préace, kdy je Zena Casto vnimana jako hlavni pecovatelka a naopak muz
se ocitd pod tlakem na vykon jako hlavni Zivitel, bez ohledu na jejich redlna

o domacnost.

prani a aspirace.

Z provedenych vyzkumU a studii vyplyva zvysSujici se zdjem otcl zapojovat
se do péce o dité.™* V getfeni rodi¢t s malymi détmi z roku 2015 projevilo
rozhodné zdjem o otcovskou 41 % z nich a 40 % by zajem mélo za urcitych
podminek.™ 0d st¥idani v pobirani rodi¢ovského prispévku, které je

51 Napt.  ADLOUS, J. a GM.  MULLIGAN.  Father'schild  care  and

children’sbehavioralproblems. JournalofFamilylssues. 2002, 23, 624-647.

HARRIS, K. M. a J. K. MARMER. Poverty, paternalinvolvement, and adolescent well-
being. JournalofFamilylssues. 1996, 17, 614-640.

FLOURI, E. a A. BUCHANAN. The role offatherinvolvement in children’slatermentalhealth. Journalof
adolescence. 2003, 26, 63-78.

SEWAR, R. R., D. E. YEATTS, L.K ZOTTARELLI a R.G. FLETCHER. Fatherstakingparental leave and
theirinvolvementwithchildren. Community, work and family. 2006, 9(1), 1-9.

Hana Hagkovad, Jiti MUDRAK a Steven SAXONBERG. Péce o nejmensi: Bofeni myti. 1. Praha: SLON,
2013. ISBN 978-80-7419-114-5

32 studie L. Formankové — FamilyPolicy and Fertilization, T.Lappejan

MCGINN, K., M. CASTRO a L. LINGO. Mumsthe Word! Cross-
nationalRelationshipbetweenMaternalEmployment  and Gender  InequalitiesatWork  and
atHome. Harward Business School [online]. [cit. 2016-03-12]. Dostupné z:
http://www.hbs.edu/faculty/Publication%20Files/15-094 fd7498c4-a33c-45f2-9826-
35012bcd87b9.pdf

*1Lom, VUPSV 2015

Vyzkum zdjmu rodi¢i o motivaéni otcovskou dovolenou [online]. KUCHAROVA, Véra a Kristyna
PEYCHLOVA. Praha: VUPSV, v.v.i., 2016 [cit. 2016-08-10]. ISBN 978-80-7416-243-5. Dostupné z:
http://www.vupsv.cz/?p=news&id=359&site=default

153

155

Strana 50z 53



http://www.hbs.edu/faculty/Publication%20Files/15-094_fd7498c4-a33c-45f2-9826-35012bcd87b9.pdf
http://www.hbs.edu/faculty/Publication%20Files/15-094_fd7498c4-a33c-45f2-9826-35012bcd87b9.pdf
http://www.vupsv.cz/?p=news&id=359&site=default

Parametry navrhovaného

opatfeni

Koncepce rodinné politiky, verze: 22. prosince 2016

v soucasnosti zakonem umoznéno, nicméné neni nijak zvyhodnéno, casto
muze odrazuje ekonomickd nevyhodnost. Rodindm s détmi se nevyplaci, aby

muz pobiral

rodiCovsky prispévek, jelikoz ma casto wvyssi  vydélek

ze zaméstnani, nez Zena. Navrhovany ,stfidaci bonus” na prekazku vétSimu
zapojeni muzl do péce o malé déti v podobé financi reaguje. Znamenal by
vytvoreni takovych podminek, kdy by byla rodina s détmi finanéné zajisténa
a zaroven byl aktivné vytvoren prostor pro vétsi zapojeni se otce do péce.

OPATRENI V REALIZACI

45. Zavedeni otcovské poporodni

Pro podporu Ucasti muzll na péci, zavedeni tydenni davky otcovské
poporodni péce v prvnich Sesti tydnech po porodu ditéte za podminek

Popis ekvivalentnich k podminkdm PPM. Davku otcovské poporodni péce lze
Cerpat paralelné s PPM tak, aby otec ditéte pomohl podpofit matku
v naro¢né poporodni fazi a navazat intenzivni vztah se svym ditétem.
Dopady na zapoji-li se 94 % otcd - 472 mil. K¢
o verejné
Financni "
rozpocty
dopady — — — —
Dopady na 94 % otcl ziskd zabezpeceni v podobé nahrady prijmu
rodiny

Aktualni stav

Novela zdkona ¢. 187/2006 Sh., o nemocenském pojisténi. Vlada navrh
schvalila 11. 5.2016; prvni ¢teni v PSP probéhlo 14. 9. 2016 na 49.

PAPTEVY 1 schaizi, druhé teni v PSP probéhlo 29.11.2016 na 53. schiizi.
Gesce MPSV
NAVRHOVANA OPATRENI
Parametry navrhovaného 46. Motivacni stridaci bonus
opatfenf Zavedeni volitelného motivaéniho trimési¢niho ,stridaciho bonusu”
do tfi let véku ditéte za podminek ekvivalentnich k podminkdm PPM
Popis pro druhého rodice. Tento stfidaci bonus mohou ziskat ty rodiny, které
se v péci o dité alespon na tfi mésice vystfidaji. Jedna se o davku
nemocenského pojisténi, predpokladem je tedy preruseni vydélecné
¢innosti v dobé pobirani.
Dopady na -2,19; 4,38; 6,57 mld. pro 3 varianty zapojeni otcl
o verejné
Financni "
rozpocty
dopady — T Y]
Dopady na zejmeéna kvalitativni i financni, 20, 40 a 60 % otcU ziska
rodiny podporu pfi rovnomérnéjsim zapojeni do péce o déti
Gesce MPSV

SNIZENi ROZDIiLU V ODMENOVANI

Negativni dopady rozhodnuti pecovat o déti ¢i zavislé seniory Ize spatfovat
rozdilech mezi prijmy muzl a zen. V roce 2014 byl pramérny rozdil v platech
muzd a Zen v EU-28 na Urovni 16 %, avsak v CR ¢inil 22 %. Slo o tfeti nejhorsi
vysledek v EU-28 za dany rok (vétsich nerovnosti v platech Zen a muzd dosahlo

Soucasna situace
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jen Estonsko a Rakousko).V konkrétnich &astkach ¢inil v roce 2014 rozdil

v primérnych pfijmech Zen a muzd cca 77 tisic korun ro¢né, coz je témér
6,5 tisic K¢ mésiéné.”’Moznost svobodné se rozhodnout, zda pecovat o své
blizké nebo pracovat, by neméla byt doprovdzena obavami z financnich
a kariérnich dopadl této volby. Pecujici osoby by mély mit zajistény podminky
pro dlstojny Zivot nejenom pfi péci o své blizké, ale i po navratu na trh prace
nebo odchodu do dlchodu.

Platové nerovnosti udrzuji status quo délby prace v rodinach ina pracovnim
trhu — umocnuji tlak na muze jako hlavni Zivitele rodin, ¢imzZ je také odrazuji
od vétsiho zapojeni do péce o déti, a naopak udrzuji Zeny dlouhou dobu mimo
pracovni trh v ¢ase rodicovstvi. Velkd ¢ast kvalifikacniho potencidlu Zen se
nevyuziva a dochazi tak k plytvani lidskymi zdroji i zdroji statu, ktery na jejich
vzdélani vynaklada prosttedky.*®Mimo to nizi ohodnoceni prace en snizuje
pramérnou mzdu a redlnou cenu prace. Stat prichazi kvlli nizsim mzdam Zen
trvale nejen o ¢ast danovych odvodUl, ale je také nucen vice podporovat
chudobou ohrozené Zeny a jejich rodiny. Ddsledkem nerovného odménovani
je nejen nizsi vydélek Zen v produktivnim véku, ale nasledné i jejich nizsi
starobni dlchod as tim spojené vyssi riziko chudoby Zen v dichodovém
véku." Rozdil dtichodt Zen oproti dtichoddm muzd &inil v roce 2014 ptiblizné
19 %.'*

Jednotlivé priciny nerovného odménovani a jejich podil na vysledném rozdilu
ve mzdé nebo platu, stejné jako konkrétni dlvody, které vedou
zaméstnavatele odménovat nerovné, je potifeba podrobnéji analyzovat. Jen
jejich hlubsi pochopeni mlze prinést vhodné nastroje a umozni je vhodné
zacilit. Klicové je rovnéZ zapojeni muzll do péce o déti a dalsi rodinné
prislusniky.

NAVRHOVANA OPATRENI

47. Platova transparentnost

Legislativni Uprava zavadéjici transparentnost v odménovani, tj. zavedeni
povinnosti pro zameéstnavatele s 50 a vice zaméstnanymi a) zverejnovat

Popis agregovana data o odménovani Zen a muzd, b) zavadét plany v oblasti
rovného odménovani v pripadé zjisténi existence neodlvodnéné
nerovnosti.

Gesce MPO, MPSV, MLP

156

Gender pay gap in unadjustedform. Erostat [online]. 2014 [cit. 2016-01-06]. Dostupné z:

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdsc340&plugi
n=1

157

Zaostfeno na Zeny a muze - 2015.CSU [online]. 2015 [cit. 2016-08-10]. Dostupné z:

https://www.czso.cz/csu/czso/4-prace-a-mzdy
8Vincent CAROLE. Why Do WomenEarnLessThanMen? A
SynthesisofFindingsfromCanadianMicrodata. CRDCN SynthesisSeries. 2013.

159

VOLEJNICKOVA, r. Genderové nerovnosti v odmériovani a diichodech CR. Gender Studies [online].

2015 [cit. 2016-08-10].

160

SOCIALNI ZABEZPECENI: 5 - 1. Primérnd mési¢ni vyse diichodd (stav k 31. 12.)[online]. [cit. 2016-

01-06]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/20556865/300002155501.pdf/fb7992a4-4f9a-44e9-8dbd-
clc4751c7ec5?version=1.0
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Odborna komise pro rodinnou politiku

Odbornad komise pro rodinnou politiku byla zfizena v zafi 2015. V prlbéhu tvorby strategického
dokumentu byla rozdélena na nékolik tymU, které se vénovaly specifickym tematickym oblastem
a na formulaci textu Uzce spolupracovali se zaméstnanci a zaméstnankynémi Odboru rodinné politiky
a politiky starnuti na MPSV. Celd komise se pak vramci jednotlivych tym{ pravidelné schézela
v prabéhu roku 2015 a 2016. V kvétnu 2016 byly usporadany dva kulaté stoly s politiky, zastupci
expertl, neziskového sektoru, zaméstnancl a zaméstnavatell a rovnéz bilateraini jednani s deseti kraji
v Cervenci 2016.

PhDr. Marie Cermakova, védecka pracovnice, SOU AV CR, predsedkyné komise

Mgr. Radka Dudovd, Ph.D., védecka pracovnice, SOU AV CR

Mgr. et Mgr. Lenka Formankovd, Ph.D., védecka pracovnice, SOU AV CR

Ing. Otakar Hampl, Ph.D., vedouci 3. pracovniho tymu Odborné komise pro dlichodovou reformu, MZe
PhDr. Hana Hagkova, Ph.D., védecka pracovnice, SOU AV CR

Mgr. Dalibor Holy, Feditel Odboru statistiky trhu prace a rovnych pfilezitosti €SU

PhDr. Simona Horakova Hoskovcova, Ph.D., psycholozka, katedra psychologie, Filozofickd fakulta, UK
v Praze

Ing. Jiff Horecky, Ph.D., MBA, prezident Unie zamé&stnavatelskych svaz&l CR

Doc.Ing. Robert Jahoda, Ph.D., Ekonomicko spravni fakulta, MU Brno

Mgr. Miroslav Jadurek, vedouci Oddéleni analytického, MSMT

Mgr. Zuzana Jentschke St6cklova, naméstkyné pro socidlni a rodinnou politiku, MPSV

Mgr. Katefina Jirkova, reditelka Odboru socidlni a rodinné politiky, MPSV

PhDr. Klara Kaliskova, Ph.D., ekonomka, CERGE-El, vyzkumnice think tanku IDEA (Institut
pro demokracii a ekonomickou analyzu), VSE

RNDr. Jifina Kocourkova, Ph.D., Prirodovédecka fakulta UK v Praze

RNDr. Tomas Kucera, CSc., Prirodovédecka fakulta UK v Praze

PhDr. Vé&ra Kucharova, CSc., vedouci vyzkumného tymu rodinné politiky, VUPSV

Ing. Radmila Mala, zastupkyné feditelky Odboru 14 — Financovani kapitol statniho rozpoctu I., MF

Ing. PhDr. Marie Oujezdska, feditelkaNarodniho centra pro rodinu

Ing. Hana Popelkova, poradkyné Pravniho a socialné ekonomického oddéleni, CMKOS

Prof. PhDr. Ladislav Rabusic, CSc., Fakulta socialnich studii, MU Brno

Prof. PhDr. Steven Saxonberg, Ph.D., Fakulta socialnich studii, MU Brno

Mgr. Linda Sokacova , feditelkaAlternativa 50

Ing. JiF{ Satava, ekonom, doktorand CERGE-EI, vyzkumnik think tanku IDEA (Institut pro demokracii
a ekonomickou analyzu)

Megr. Jifina Kunaskova, feditelka Odboru ochrany prav déti, MPSV

Ing. St&panka Tyburcova, odbor zdravotnich sluzeb, MZd

Mgr. Michal Uhl, sociolog a antropolog, doktorand Fakulty socidlnich véd UK v Praze

Prof. Ing. Alena Van&urova, Ph.D., ekonomka, Katedra verejnych financi, VSE

Mgr. Petr Wija, Ph.D., Institut diistojného starnuti Diakonie CCE a FHS UK

JUDTr. Lucia Zacharia$ova, vedouci Oddéleni pro rovné ptilezitosti zen a muz(, Utad viady
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